RELATORIO

27 DE JANEIRO DE 2016

GRUPO DE REFLEXAO SOBRE O FUTURO DA
FUNDAGAO PARA A CIENCIA E A TECNOLOGIA I.P., FCT,
CONSTITUIDO PELO MCTES, EM 10 DE DEZEMBRO 2015

RELATORES:

Luis Magalhaes (coordenador)
Salwa Castelo Branco

Joao Crespo

Nuno Sousa



Prefacio

O Grupo de Reflexao sobre o futuro da Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia I.P. (FCT) foi constituido em 10 de dezembro
de 2015 pelo Ministro da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior “de modo a estimular condigdes de reflex@o e interpretagédo
quanto as orientagdes que devem presidir ao futuro proximo da FCT em dialogo com a comunidade cientifica”, com o mandato
de produzir, no prazo de 30 dias Uteis, um documento indicativo quanto aos pressupostos e principios que devem orientar a
estratégia da FCT e a nomeagao da sua futura direccdo” (Anexo 1 — Termos de Referéncia do Grupo de Reflexao).

O Grupo de Reflexéo teve a 1? reunido a 15 de dezembro de 2015, altura em que também foram designados para relatores
Salwa Castelo Branco, Jodo Crespo, Luis Magalhdes e Nuno Sousa, foi marcada a 22 reunido para 16 de janeiro de 2016 e ficou
estabelecido que seriam recebidas contribui¢des para o relatério a considerar nessa reuniao até 11 de janeiro de 2016.

Os relatores prepararam uma proposta preliminar do Relatério do Grupo de Reflexdo com base nas intervengdes na 12 reunido
deste grupo e nas contribuicdes recebidas, que incluiram contribui¢des individuais e institucionais (Anexo 6 — Lista de
contribuicdes recebidas), e que envolveram a participagédo de muitos outros membros da comunidade cientifica. Também foram
consideradas as recomendagdes emitidas pelos Conselhos Cientificos da FCT nos Ultimos trés anos, que os relatores
solicitaram para analise.

Optou-se por um texto diretamente dirigido a recomendacdes para o futuro, sem as fazer preceder de um levantamento dos
problemas observados no passado recente da FCT e das respectivas analise e critica, nem de um enquadramento conceptual
sobre 0 que ¢ a investigacao cientifica e tecnoldgica, como se faz, como se avalia, como se financia, como se coordena, etc., ou
sobre o sistema nacional de Ciéncia e Tecnologia (C&T). A proposito de cada recomendagéo procurou-se referir sucintamente
apenas o suficiente para se compreender o sentido e a razéo de ser da recomendagéo.

A proposta preliminar do Relatério foi discutida na 22 reuni@o do Grupo de Reflexdo, em 16 de janeiro de 2016. Recebeu 0 apoio
geral deste Grupo, que contribuiu com observagdes sobre pontos especificos que poderiam ser clarificados. Com base nas
intervengdes nesta reunido e em contribuicdes entretanto recebidas por escrito os relatores prepararam uma proposta final de
Relatério que foi enviada em 25 de janeiro de 2016 aos membros do Grupo de Reflex&o. Esta proposta recebeu o apoio geral e
algumas sugestdes pontuais que foram consideradas nesta verséo final.

O processo de preparacdo do Relatorio envolveu, através dos membros do Grupo de Reflexdo, vérias centenas de
investigadores. Na impossibilidade de citar nominalmente todos aqueles que contribuiram, o Grupo de Reflexdo agradece
coletivamente as contribuigdes recebidas.

O Relatério do Grupo de Reflexdo é, como o nome, 0 processo e o curto periodo de trabalho implicam, um conjunto de
recomendagdes que visam contribuir para um quadro de referéncia para orientagdes da FCT, sem preocupagao de ordenagéo
por prioridades de importancia ou temporalidade. Deve ser simplesmente visto como uma das contribui¢des a considerar, entre
outras solicitadas, e como fonte para novas reflexdes.
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Membros do Grupo de Reflexao
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Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra
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Carlos Salema - Presidente da Junta Nacional de Investigagéo Cientifica e Tecnoldgica (JNICT) entre Maio de 1989 e
Setembro de 1992; Instituto de Telecomunicagdes (IT); Instituto Superior Técnico da Universidade de Lisboa

Eduardo Rosa - Centro de Investigagéo e Tecnologias Agroambientais e Biologicas (CITAB);
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

Hélder Maiato - Instituto de Investigagéo e Inovagdo em Saude (13S); Universidade do Porto

Isabel Capeloa Gil - Faculdade de Ciéncias Humanas da Universidade Catdlica Portuguesa
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Joao Barros - Instituto de Telecomunicagdes-Porto (IT-Porto); Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

Jodo Crespo - Vice-Presidente da Fundag&o para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) entre Dezembro de 2002 e Janeiro de 2006,
Rede Quimica e Tecnologia (REQUIMTE); Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa

Joao Rocha - Centro de Investigacdo em Materiais Cerdmicos e Compoésitos (CICECO); Universidade de Aveiro

Jodo Sentieiro - Presidente da Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) entre Janeiro de 2006 e Dezembro de 2011;
Instituto de Sistemas e Robética — Laboratorio de Robética e Sistemas de Engenharia (ISR — LARSYS);
Instituto Superior Técnico, Universidade de Lisboa

Joao Teixeira Lopes - Instituto de Sociologia da Faculdade de Letras da Universidade do Porto
Joao Veloso - Centro de Linguistica da Universidade do Porto (CLUP)

José Reis - Centro de Estudos Sociais (CES); Universidade de Coimbra
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Karin Wall - Instituto de Ciéncias Sociais (ICS); Universidade de Lisboa

Ligia Amancio - Vice-Presidente da Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) entre 2006 e Dezembro de 2011;
Centro de Investigagéo e Intervengdo Social (CIS); Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL)

Luis Magalhaes - Presidente da Fundacg&o para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) entre Julho de 1997 e Julho de 2002;
Presidente da Agéncia para a Sociedade do Conhecimento (UMIC) entre Julho de 2005 e Dezembro de 2011; Centro de
Analise Matematica, Geometria e Sistemas Dinamicos (CAMGSD); Instituto Superior Técnico da Universidade de Lisboa

Manuel Sobrinho Simdes - Instituto de Investigagéo e Inovagao em Saude (I13S) - Instituto de Patologia e Imunologia Molecular
(IPATIMUP); Universidade do Porto

Maria Mota - Instituto de Medicina Molecular (IMM); Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa

Miguel Castanho - Instituto de Medicina Molecular (IMM); Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa

Ménica Dias - Instituto Gulbenkian de Ciéncia (IGC)

Nuno Ferrand - Centro de Investigagdo em Biodiversidade e Recursos Genéticos (CIBIO-InBIO); Universidade do Porto
Nuno Nunes - Madeira Interactive Technologies Institute (MITI — LARSyYS); Universidade da Madeira

Nuno Sousa - Instituto de Investigagdo em Ciéncias da Vida e Saude (ICVS); Universidade do Minho

Olivia da Silva - Escola Superior de Musica, Artes e Espectaculo (ESMAE); Instituto Politécnico do Porto

Paulo Ferrao - Centro de Estudos em Inovagao, Tecnologia e Politicas de Desenvolvimento (IN+ - LARSyS);
Instituto Superior Técnico da Universidade de Lisboa

Pedro Guedes de Oliveira - Instituto de Engenharia e Sistemas de Computadores, Tecnologia e Ciéncia (INESC TEC);
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

Rui L. Reis — Grupo 3B’s, Instituto de Investigagdo em Ciéncias da Vida e Saude (ICVS); Universidade do Minho
Rui Ramos - Centro de Estudos de Arquitectura e Urbanismo (CEAU); Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto

Salwa Castelo Branco - Instituto de Etnomusicologia - Centro de Estudos em Musica e Danga (INET-md);
Faculdade de Ciéncias Sociais € Humanas da Universidade Nova de Lisboa

Vitor Serrao - Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa
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Sumario

O Relatério do Grupo de Reflexao apresenta recomendagdes sobre orientagdes para a FCT no futuro préximo, organizadas
em quatro tipos:

(1) estratégicas,

(2) operacionais (tanto gerais como especificas, por principais areas de actividade da FCT),
(3) sobre organizacao interna e governagao,
4)

4) sobre o perfil da nova diregéo.

ASSUMEM PRIORIDADE ESPECIAL as recomendagdes respeitantes a:

1. PESSOAS: Ultrapassar a precariedade contratual e promover o rejuvenescimento do corpo de investigadores;

atrair e fixar talento, estancando a “fuga de cérebros”; reforcar a formagao avangada de doutoramento.

2. AVALIAGAO: Reassumir a avaliagdo como fungdo nuclear da FCT, baseada em avaliagdo de QUALIDADE

por “peer review”, com painéis de avaliagdo de cientistas ativos na fronteira do conhecimento das respetivas areas.

3. COORDENAGAO: Assumir a centralidade da FCT no sistema nacional de C&T, realizando a missdo que tem de
coordenar a concretizagao das politicas publicas nacionais de C&T, assente numa ampla base de investigadores e
instituicoes, inclusiva, capaz de sustentar continuadamente a afirmagao internacional da capacidade em C&T, e

sustentada em evidéncia, analise e prospetiva.

4. RELAGAO COM A COMUNIDADE CIENTIFICA: Envolvé-la nas atividades e na preparagao de estratégias, programas

e agoes, responsabilizar-se perante ela, e minimizar o desproporcionado e ineficaz peso burocratico a que esta sujeita.

5. FINANCIAMENTO: Apoiar o aumento de financiamento e regularizar as transferéncias de fundos, com o objetivo
de ultrapassar o excessivo subfinanciamento atual por investigador em comparagéo com outros paises da Unido
Europeia e da OCDE.



Destacam-se em cada um dos tipos as recomendagdes sobre os aspetos seguintes:

RECOMENDAGOES ESTRATEGICAS

o Retoma da perspetiva de politicas publicas de capacitagdo em C&T para o futuro, assente numa ampla base de
investigadores e institui¢des, inclusiva, geradora e atrativa de talento cientifico, sustentada em investigacdo fundamental' de
qualidade e estimulante das suas aplicagdes, e capaz de suportar continuadamente a afirmacao internacional de capacidade
cientifica e tecnoldgica de elevada qualidade internacional.

o Centralidade da FCT no sistema nacional de C&T, e importancia de assumir a missédo de coordenar a concretizagdo das
politicas publicas de C&T, incluindo as apoiadas por fundos comunitarios no ambito da Rede do Sistema de Apoios a
Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagéo, na vertente Ciéncia (conhecida por “‘Rede Ciéncia’), e da “Estratégia de
Especializagao Inteligente”, como previsto na legislagéo.

o Avaliacao e financiamento, com a avaliagdo a ser assumida como fungdo nuclear da FCT e baseada em avaliagdo de
QUALIDADE por “peer review” com painéis de avalia¢do de cientistas ativos na fronteira do conhecimento das respetivas
areas, e envolvendo o dialogo de avaliadores com avaliados, a ndo ser quando seja impraticavel.

o Credibilizagédo e recuperagédo da confianga da comunidade cientifica, voltando a FCT para esta comunidade,
envolvendo-a nas atividades, utilizando a sua sabedoria na preparacdo de estratégias, programas e agdes, e
responsabilizando-se perante ela, com comunicagao regular, clara e transparente sobre as atividades planeadas ou em
curso.

e Atracdo e fixagao de talento, incluindo o estimulo & abertura de oportunidades de emprego e o desenvolvimento de
carreira de doutorados, com rejuvenescimento dos recursos humanos das universidades, politécnicos e instituicbes
cientificas e estancando a recente “fuga de cérebros”; resolugao da precariedade de contratos de trabalho de investigadores.

e Retoma de um amplo programa de atribuigdo anual de bolsas de doutoramento e bolsas/contratos de pds-
doutoramento em concursos nacionais abertos em todas as areas do Conhecimento.

e Coordenagao das acgoes de promogao da inovagao de base cientifica e tecnoldgica em areas estratégicas ou de grande
potencial econdmico, social ou cultural, concretizadas através da Agéncia Nacional de Inovagao (ANI) e/ou dos
programas operacionais regionais, e do aproveitamento do potencial de inovagdo de resultados de investigacdo
fundamental ou de “translacéo’.

¢ Projecao internacional da capacidade nacional de C&T, abrindo acesso a novo conhecimento e a mercados, atraindo
investimento estrangeiro em empresas com inovagéo de base cientifica e tecnoldgica, fomentando a internacionalizagao da
criagdo e transferéncia de conhecimento, promovendo a coordenacgéo nacional das acdes da prdpria FCT e das instituicdes
cientificas e do ensino superior, reforcando a participagéo de Portugal nas organizagdes de 1&D internacionais.

¢ Difusdo da cultura cientifica e tecnolégica e capacitagdo da populagdo, a todos os niveis, para melhor e inclusivo
aproveitamento de oportunidades cientificas e tecnolégicas.

¢ Observagdo do sistema e dos resultados das politicas de C&T para sustentar a preparacdo de politicas e ac¢des em
evidéncia.

¢ Preparacao da saida da FCT das atribuicoes da antiga FCCN, de modo a retomar a segregacdo das fungdes da FCT de
coordenacao, avaliagao e financiamento, das fungdes de gestao e operagdo de infraestruturas de C&T.

' “Discovery research”, na terminologia de Paul Nurse (Anexo 3 — Why do we do research — The Scientific Approach (Paul Nurse)).
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RECOMENDAGOES OPERACIONAIS
¢ Reforgo dos mecanismos de coordenacgao e do papel dos Conselhos Cientificos da FCT.
* Revisdo dos guides e dos processos de avaliagdo, centrando-os em avaliagdo de QUALIDADE por peer review.
o Previsibilidade dos processos associados a concursos.
¢ Racionalizagao do peso burocratico sobre a comunidade cientifica, cingindo-se ao apropriado para atividades de I&D.

» Apoio ao aumento de financiamento e regularizagdo das transferéncias dos financiamentos contratualizados para o
sistema de C&T, presentemente muito subfinanciado com o financiamento por investigador excessivamente baixo em
comparagdo com os outros paises da Unido Europeia (UE) e da OCDE, e depois de o investimento em I&D em
percentagem do PIB ter regredido desde 2010 face a média da UE.

¢ Alinhamento internacional de calendarios de concursos anuais para bolsas e contratos de investigadores e refor¢o da
abertura destes concursos a estrangeiros para programas de trabalho em Portugal.

e Inicio imediato da preparagdo de uma nova avaliagdo de unidades de I&D a realizar em 2017, e refor¢o das
instituigoes cientificas (unidades de I&D, laboratorios associados e laboratorios do estado) no sistema nacional de C&T.

¢ Abertura de Programas Dinamizadores para projetos de 1&D orientada para temas de interesse publico visando designios
sociais, apoio a politicas publicas de outros setores ou focalizagdo de esforgos em areas estratégicas ou transversais.

¢ Retoma do Programa Ciéncia Global de apoio a doutoramentos de candidatos de paises da CPLP.

o Prossecucao da promogido do aumento da participagdo de investigadores e instituigées portuguesas em projetos
com financiamento externo, principalmente da UE, reforgando a presenga e a negociagao em Bruxelas.

¢ Orientagao e apoio a disponibilizagao sustentavel de e-Infraestruturas e servigos de e-Ciéncia ao estado da arte pela
Rede de Computac&o Cientifica Nacional.

RECOMENDAGOES SOBRE ORGANIZAGAO INTERNA E GOVERNAGAO
¢ Desenvolvimento da capacidade estratégica e de coordenagéo.
¢ Racionalizagdo, desburocratizacao e simplificagio de processos.

¢ Motivagdo do pessoal da FCT e desenvolvimento de uma cultura institucional baseada em abertura, colaboracao e
respeito matuo nas interagdes com a comunidade cientifica.

¢ Recrutamento de elementos da comunidade cientifica para trabalharem em periodos limitados na FCT.
¢ Preparacao de uma reorganizagao organica adequada a concretizagao das fungdes enunciadas para a FCT.

¢ Preparacao da evolugado da FCT para uma entidade publica independente com autonomia administrativa, financeira
e organizacional, e com uma maior ligagdo a comunidade cientifica.

RECOMENDAGOES SOBRE O PERFIL DA NOVA DIREGAO

Investigadores de elevado mérito reconhecido e de perfil internacional, com experiéncia de dire¢do e supervisao
cientifica, e de gestdo académica e de programas, projetos, instituicdes de I&D e cooperagéo internacional, familiarizados com
as comunidades de investigagao cientifica e tecnoldgica académica e/ou empresarial, exemplares em ética e nos valores da
Ciéncia, que assegurem competéncia coletiva abrangente para:

o liderar mudanga e pessoas, e para obter resultados,

o gerir estrategicamente, e cultivar planeamento, prospetiva e informagao,

o nutrir cultura institucional de aprendizagem continua e de servigo a comunidade,
o construir parcerias, aliangas e redes,

» dialogar eficazmente e comunicar com clareza e abrangéncia com entidades externas.
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Contexto

Este trabalho é realizado numa altura de passagem da Fundag&o para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) do anterior Ministério da
Educacdo e Ciéncia para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, que “tem por missdo formular, conduzir,
executar e avaliar a politica nacional para a ciéncia, a tecnologia e 0 ensino superior compreendendo a inovagdo de base
cientifica e tecnoldgica, as orientacdes em matéria de repositorios digitais, a computagéo cientifica, a difusdo da cultura
cientifica e tecnolégica e a cooperagéo cientifica e tecnolégica internacional, nomeadamente com os paises de lingua oficial
portuguesa” (Lei Organica do XXI Governo Constitucional — Decreto-Lei n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro); esta lei organica
estabelece que o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior exerce a superintendéncia e tutela sobre a FCT, “incluindo o
Observatorio de Ciéncia, Tecnologia e das Qualificagdes”.

O Grupo de Reflexdo perspetiva a FCT como entidade voltada para a comunidade cientifica e ao servigo do Pais para
promover as melhores condigdes para que esta comunidade frutifique, contribuindo para o progresso cientifico, social,
economico e cultural do Pais.

Vérias recomendagbes apresentadas neste relatério resultam da necessidade de responder a problemas recentes que
necessitam de solugdes urgentes. Assim, além de recomendagdes estratégicas gerais relativas a grandes orientagdes, sentiu-se
a necessidade de enderecar questdes que anteriormente ndo se punham por fazerem parte de um patriménio partilhado de
principios e orientagbes, e, também, de incluir algumas recomendagdes de natureza operacional em aspectos concretos,
escolhidos por terem particular relevancia ou por se sentir a necessidade de especificar melhor o sentido da recomendagéo.

A FCT tem por missao “o desenvolvimento, o financiamento e a avalia¢do de instituicoes, redes, infraestruturas, equipamentos
cientificos, programas, projetos e recursos humanos em todos os dominios da ciéncia e da tecnologia, bem como o
desenvolvimento da cooperacdo cientifica e tecnoldgica internacional, a coordenagdo das politicas publicas de ciéncia e
tecnologia, e ainda o desenvolvimento dos meios nacionais de computagao cientifica, promovendo a instalagdo e utilizacdo de
meios e servigos avangados € a sua articulagdo em rede” (Lei Organica da FCT — Decreto-Lei n.° 55/2013, de 17 de abril).

Em fevereiro de 2012 transitaram para a FCT as atribui¢cbes da Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, I.P. (UMIC) “no
dominio da coordenagdo das politicas publicas para a sociedade da informagdo e do conhecimento, da mobilizacdo da
sociedade da informagéo e do conhecimento, bem como da promogao de relagdes de cooperagéo ou associa¢do com entidades
estrangeiras, nomeadamente no quadro na Unido Europeia e dos paises de lingua oficial portuguesa, naquelas areas” (Decreto-
Lei n.° 45/2012, de 23 de fevereiro).

Em abril de 2013 foram integradas na FCT as atribuigbes da FCCN — Fundag&o para Computacdo Cientifica Nacional, com
excegdo da gestdo, operagdo e manutengdo do registo do dominio topo de Portugal (.pt), que transitou para a associagao de
direito privado DNS.PT, criada para o efeito, de que a FCT é um dos associados (Decreto-Lei n.° 55/2013, de 17 de abril).

A FCT é acionista das sociedades constituidas em Portugal ANI — Agéncia Nacional de Inovagao, S.A. e Taguspark, S.A., e
é associada de 7 associagdes sem fins lucrativos constituidas em Portugal, incluindo duas que prosseguem no Pais objetivos de
interesse particular para a politica de C&T, nomeadamente a Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e
Tecnolégica e a associagcao DNS.PT, e 16 entidades sem fins lucrativos constituidas noutros paises (Anexo 2 — Entidades de
que a FCT ¢ sécia ou associada).

A FCT é, desde 2012, o unico organismo da administragdo central do Estado com responsabilidade de gestao e
concretizagao da politica nacional de Ciéncia e Tecnologia (C&T), compreendendo a inovagdo de base cientifica e
tecnolégica, as orientagdes em matéria de repositorios digitais, a computacéo cientifica, a difuséo da cultura cientifica e
tecnoldgica e a cooperagao cientifica e tecnoldgica internacional.

Os termos “ciéncia e tecnologia (C&T)” e “investigagdo” sdo usados neste relatrio na sua abrangéncia mais ampla,
referindo-se a todas as areas do Conhecimento. As actividades de investigacdo assumem diversos tipos que também sao
considerados de modo abrangente, coincidente com o espirito de Paul Nurse em Ensuring a successful UK research endeavour
— A Review of the UK Research Councils, de 19 de Novembro 2015 (Anexo 3 — Why do we do research? — The Scientific
Approach (Paul Nurse)).

O Anexo 5 contém alguns dos principais indicadores sobre o estado e a evolugdo do sistema nacional de C&T e dos principais

programas da FCT.
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Recomendagoes estratégicas

o COORDENAR a concretizagao das politicas publicas de capacitagao em C&T para o futuro.

o AVALIAR e FINANCIAR com processos rigorosos de elevada qualidade e independéncia.

o ASSEGURAR CREDIBILIDADE e CONFIANCA, renovando e desenvolvendo a alianga com a comunidade cientifica.
¢ ATRAIR, FORMAR E FIXAR TALENTO cientifico com sustentabilidade e resolver a precariedade contratual.

« PROMOVER A INOVAGAO de base cientifica e tecnolégica.

o PROJETAR INTERNACIONALMENTE A CAPACIDADE EM C&T, abrindo acesso a novo conhecimento e mercados.

« PROMOVER A CULTURA CIENTIFICA E TECNOLOGICA e o debate publico das politicas de C&T.
¢ OBSERVAR com objetividade e transparéncia o sistema de C&T e as consequéncias das politicas publicas de C&T
como hase para exercer as fungdes de coordenagao, avaliagao e financiamento.

Mais especificamente?:

1. Retomar uma perspetiva de politicas publicas de desenvolvimento de C&T orientadas para melhoria e reforgo
sustentavel da capacidade nacional em C&T futura, assente numa ampla base de investigadores e instituigdes, inclusiva,
geradora e atrativa de talento cientifico, sustentada em investigacdo fundamental® de qualidade e estimulante das suas
aplicagbes, e capaz de suportar continuadamente a afirmagéo internacional de capacidade cientifica e tecnologica de
elevada qualidade internacional.

Talento e exceléncia prosperam em ambientes de grande diversidade e abertura, em todas as areas do Conhecimento (para
melhoria do conhecimento de geragbes futuras, flexibilidade de ajuste a oportunidades imprevisiveis e beneficios de
multidisciplinaridade). Nao é possivel sustentar um sistema nacional de investigagdo de grande qualidade sem uma base
alargada de competéncias enraizada em instituigées de investigacao e de ensino superior variadas e sustentaveis.
Nenhum sistema de elevada qualidade é possivel sem uma ampla base que o alimente e sustente. Financiar instituicdes de
investigacdo selecionadas com critérios muito restritivos ou com o simples objetivo de diminuir o nimero de instituicdes
abrangidas, deixando de fora boas unidades de investigacdo, ndo permite o desenvolvimento sustentavel de um sistema
nacional de C&T. Devem, inclusivamente, ser aproveitadas as potencialidades de dinamizagao da 1&D nos politécnicos (nas
varias areas que abrangem, incluindo as técnicas e artisticas), segundo as melhores praticas internacionais.

2. Reassumir como fungdo nuclear a organiza¢do e o controlo dos processos de avaliagao de projetos, programas,

instituicbes e pessoas que se candidatem a bolsas e a contratos de investigador, segundo as melhores préticas de peer
review, com painéis de avaliagao de cientistas ativos na fronteira do conhecimento das respetivas areas, com estrangeiros
na avaliagdo de instituicdes e projectos e envolvendo o didlogo de avaliadores com avaliados (a ndo ser quando seja
impraticavel) e compostos por cientistas nacionais para avaliagdo de candidaturas a bolsas.
A fungao nuclear (core function) de uma agéncia publica de promogao e financiamento de investigagéo € a capacidade de
detetar, avaliar e decidir com elevada qualidade sobre o apoio a investigadores e instituicdes de investigacao. Logo,
a organizacdo e o controlo dos processos de avaliagdo ndo sdo suscetiveis de outsourcing, mesmo que seja a uma
organizagao com experiéncia demonstrada nesses processos.

3. Assegurar credibilidade e a confianga da comunidade cientifica pelo exercicio competente e transparente das actividades,
tendo em conta que, sendo construida socialmente, requer comunicagéo eficaz e transparente e relagbes regulares
institucionalizadas com investigadores e institui¢des cientificas.

Nenhuma agéncia publica de financiamento de investigagao pode realizar a sua missdo sem a confianga dos investigadores
e das instituigdes de investigagdo. A FCT deve voltar-se para a comunidade cientifica, envolvé-la, utilizar a sua
sabedoria na preparacgao de estratégias, programas e agdes, e responsabilizar-se perante essa comunidade.

Assegurar comunicagao regular, clara e transparente sobre as atividades planeadas ou em curso. As acdes da FCT devem
ser previsiveis e geridas com rigor e sem atrasos, respeitando contratos, regulamentos, guides, editais e anuncios
dirigidos a comunidade cientifica, e anunciando os calendarios dos concursos atempadamente. As regras nao podem ser

A numerag&do em todo o relatorio ndo indica prioridades; visa apenas maior clareza do texto e facilitar referéncias.
* “Discovery research’, na terminologia de Paul Nurse (Anexo 3 — Why do we do research — The Scientific Approach (Paul Nurse)).
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alteradas a meio dos processos a que respeitam e deve ser assegurada estabilidade de programas e processos. A FCT
deve recuperar o capital de confianga acumulado, e renovar e desenvolver a alianga com a comunidade cientifica.

Organizar anualmente um Encontro da Ciéncia em Portugal, que mobilize a comunidade e as institui¢des cientificas para
reflexdo sobre a politica e a gestdo de C&T, troca de experiéncias e apresentagdo de resultados, estratégias e
oportunidades de interesse alargado e transdisciplinar.

. Assumir a centralidade da FCT no sistema nacional de C&T, inclusivamente a coordenagao da concretizagdo das
politicas publicas de C&T nacionais de que esta incumbida, desenvolvendo pensamento estratégico, refor¢ando a
articulacdo com as entidades gestoras e financiadoras de programas de desenvolvimento regional, e enquadrando
a investigacdo de interesse publico e a I&D de apoio a politicas publicas.

Este papel inclui a coordenagdo da Rede do Sistema de Apoios a Investigagao, Desenvolvimento e Inovagdo, na vertente
Ciéncia (a chamada “Rede Ciéncia”), e a “Estratégia de Especializacdo Inteligente” (comissbes diretivas do Programa
Operacional Fatores de Competitividade (COMPETE) e dos Programas Operacionais Regionais, presididas pelos
presidentes das Comissdes de Coordenacdo de Desenvolvimento Regional (CCDR)) no émbito da gestdo de fundos
europeus estruturais e de investimento (Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro). A FCT deve, neste dmbito, assegurar
a organizacdo e o controlo dos respetivos processos de avaliagido cientifica e a coeréncia das decisées de
financiamento com as avaliagdes, abrangendo as agbes de natureza cientifica e tecnolégica, de inovagdo de base
cientifica e tecnoldgica, de difusao da cultura cientifica e tecnoldgica e de cooperacéo cientifica e tecnoldgica internacional,
garantindo que o financiamento é canalizado para projetos de elevado mérito cientifico e tecnolégico alinhados com as
orientacOes estratégicas nacionais, e assegurando 0 acompanhamento da execugao dos projetos.

Estimular a abertura de oportunidades de emprego € o desenvolvimento de carreira de doutorados, respondendo ao
problema estrutural de emprego cientifico, a recente “fuga de cérebros” e as necessidades de atragao e fixagado de talento,
aumento da capacidade de investigagéo, rejuvenescimento urgente de recursos humanos das universidades, politécnicos e
instituicbes cientificas (presentemente com recursos humanos perigosamente envelhecidos) e resolugao da precariedade
de contratos de trabalho de investigadores.

Explorar a possibilidade de criagdo de quadros de investigadores no ensino superior, que possam ser articulados com
fungdes parciais docentes com flexibilidade e alarguem as possibilidades de contratagao de doutorados considerando ndo s6
necessidades de servico docente, mas também de investigagdo. Reforgar a interagdo da FCT com universidades e
politécnicos, com o objetivo de promover a adogdo de politicas concertadas de recursos humanos, e procurando
flexibilizar e valorizar a mobilidade e as possibilidades de desenvolvimento de carreiras com periodos em empresas ou
outras organizagfes ndo académicas, refor¢gando a interagao com a ANI no que respeita a empresas.

Estimular a contratagido de doutorados em empresas, organismos publicos e outros setores (e.g. escolas, hospitais,
instituicdes culturais e artisticas). Repensar com o Ministério da Salde as carreiras de investigadores médicos.

Considerar a criagdo de programas de atragao para Portugal de investigadores que estdo no estrangeiro e de reforgo das
ligagoes a diaspora cientifica.

Retomar um amplo programa de atribuicdo anual de bolsas de doutoramento e bolsas/contratos de poés-
doutoramento em concursos nacionais abertos a candidatos nacionais e, também, a candidatos estrangeiros para
programas em Portugal (sem exigir que na altura de candidatura residam em Portugal), em todas as éareas do
Conhecimento, complementado com a abertura de oportunidades futuras de carreira. Adicionalmente, promover a
corresponsabilizagao das universidades e das unidades de investigagdo pelos bolseiros de doutoramento e
bolseiros/contratados de p6s-doutoramento que acolhem.

Uma estratégia de desenvolvimento de capacidade cientifica exige um programa de apoio a doutorandos e pos-doutorados
de dimens&o significativa que ndo fique sujeito a oportunidades apenas em certas areas nem a circunstancias locais, como
as bolsas atribuidas descentralizadamente através de programas de doutoramento.

Os programas de doutoramento devem ser considerados pelo valor acrescentado que trazem, nomeadamente de especial
inovagdo, coeréncia e interesse estratégico para a formag&o avangada nacional, desenvolvimento institucional e reforgo da
rede de ligagdes entre doutorandos ou reforgo de projecéo internacional, mas ndo podem substituir concursos nacionais
abertos em todas as areas do Conhecimento. A existéncia de um programa de doutoramento financiado numa certa area
também nao deve ser razao para restricdes de candidatura e aprovagao em concursos nacionais.
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Um amplo programa de atribui¢do de bolsas de doutoramento e bolsas/contratos de pds-doutoramento é também essencial
para atrair e fixar talento cientifico e contrariar a “fuga de cérebros”. Deve ser complementado com medidas subsequentes
de atracdo e fixacdo de investigadores, nomeadamente com o reforco de um programa de contratagcio de
Investigadores e da interagdao com as instituigdes acolhedoras visando assegurar sustentabilidade e dar perspetivas de
continuidade de relagdes contratuais.

. Assumir a coordenagao das acoes de promogao da inovagao de base cientifica e tecnoldgica em areas estratégicas
ou de grande potencial econémico, social ou cultural, através de programas e projetos de Investigagdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico (IDT) que potenciem iniciativas inovadoras promissoras, e a expansao, refor¢o e coordenagéo de redes de
colaboragdo, tanto os administrados pela ANI como pelas entidades gestoras de programas regionais, mantendo e
clarificando a especializagéo das agdes destas varias entidades.

A inovacédo de base cientifica e tecnoldgica tem um papel estratégico central na valorizagao da importéncia da Ciéncia
para a Sociedade e na competitividade internacional do Pais, e é essencial para 0 desenvolvimento de um modelo
econdmico para o Pais promissor no contexto internacional, pelo que a coordenagdo destas acbes tem um lugar de
relevo na misséo da FCT.

Nesta vertente sdo agdes importantes:

(a) atracdo de investimento estrangeiro em Portugal em empresas com inovagéo de base cientifica e tecnoldgica;

(b) promocéo de redes de colaboragao entre individuos e organizagoes de tipos diferentes — universidades, politécnicos,
instituices cientificas, empresas, organismos publicos, associagdes da sociedade civil — com diversidade disciplinar,
cultural e de nacionalidade, em tematicas especificas num contexto de economia baseada no conhecimento e de
globalizagao, reforgando a eficacia da intercomunicagao e estimulando produtividade, criatividade e qualidade;

(c) criacdo de empresas de base cientifica e tecnoldgica por cientistas e/ou estudantes e diplomados, em especial
doutorados;

(d) promocdo da participacdo de instituigcoes cientificas em projetos de investimento publico, nomeadamente no
ambito de relagbes interministeriais € de exploracdo de oportunidades de aquisi¢des publicas de bens e servigos em
modelo pré-competitivo (precompetitive procurement), por nao estarem disponiveis no mercado.

(e) capacitagdo de técnicos da rede de gabinetes de transferéncia de tecnologia das instituicdes cientificas e do ensino
superior;

(f) estimulo ao reforgo do relacionamento da comunidade cientifica com empresas de base cientifica e tecnologica e
outras instituigdes ndo académicas dependentes ou geradoras de C&T.

. Projetar as capacidades em C&T de Portugal na Europa e no Mundo, assegurando intensa intervencao de alto nivel nos
féruns internacionais mais relevantes para as politicas publicas da “Sociedade do Conhecimento”, afirmando neles a voz de
Portugal, designadamente na UE, ONU e OCDE, garantindo a participagao ativa de Portugal nos grandes debates globais,
como os de cooperagdo em C&T, governagdo da Internet, sustentabilidade energética, biodiversidade, sustentabilidade
ambiental e alteragdes climaticas, envelhecimento da populagdo, educagéo e capacitagdo dos povos, desenvolvimento
economico e social, erradicacdo da fome e da pobreza, defesa do multiculturalismo e da diversidade. Fomentar a
internacionalizagéo da criagao e transferéncia de conhecimento e tecnologia. Promover mecanismos de coordenagéo
nacional das agbes da propria FCT e das instituicbes cientificas, universidades e politécnicos. Reforcar a
participacao de Portugal nas organizagoes de 1&D internacionais de que é membro.

As prioridades geograficas comegam na Europa e na América do Norte, esta também para reforgar a especificidade
atlantica de Portugal na UE aproveitando relagdes histéricas. As parcerias com universidades dos EUA langadas a partir de
2006 reforcaram a ligagdo atléntica e trouxeram reconhecimento e admiragdo na UE, mas ha ainda um amplo campo para
novas parcerias e beneficios a explorar do relacionamento com a diaspora portuguesa nos EUA. A seguir surgem as
prioridades geograficas seguintes: (1) os paises mediterranicos do Norte de Africa, devido & proximidade geografica, as
raizes culturais partilhadas ha séculos, a crescente interdependéncia, a necessidade de construir relagbes eficazes com
paises vizinhos em grande transformagéo social, politica e econdémica, e com muita juventude; (2) os paises africanos de
lingua portuguesa e alguns outros paises da Africa Subsaariana, (3) paises da América Latina; (4) os mercados
emergentes do Sul e Leste da Asia e as economias desenvolvidas da regido (e.g. Republica da Coreia, Jap&o).
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E através da cooperagdo internacional em C&T, alicercada na capacidade de relacionamento e entendimento matuo
milenar, que se podera conseguir uma fertilizagdo cruzada com beneficios mutuos que abra o acesso a novo
conhecimento e a mercados, permitindo afirmagéo diferenciada com especificidade de contribuicdes na UE.

9. Estimular a difusdo da cultura cientifica e tecnolégica (estabelecida na legislagdo como dever das instituices publicas
de investigagdo e das “instituicdes particulares de investigagao integradas em programas de financiamento publico de
duragéo prolongada”, Decreto-Lei n.° 125/99, de 25 de Abril) e a capacitagao da populagdao para melhor e inclusivo
aproveitamento de oportunidades cientificas e tecnolégicas, individuais e coletivas, abertas pela “Sociedade do
Conhecimento” e por novos desenvolvimentos de tecnologias estratégicas com elevado potencial para a criagdo de riqueza e
emprego, e melhoria de eficiéncia e qualidade de vida. E, também, necessaria a capacitagio da populagdo para
compreender e saber lidar com as mudangas sociais, econémicas e culturais, e os riscos associados a introdugéo de
novas tecnologias (e.g. Big Data, redes de sensores, robots, medicina molecular ou genética, nanotecnologia).

As agbes devem visar estudantes nos varios niveis educacionais, desde a formag&o basica geral até a formacéo cientifica e
profissional especializada, e publicos de cidaddos de diversos grupos educacionais, culturais, sociais, econémicos,
salvaguardando a acessibilidade a cidaddos com necessidades especiais. Devem ser aproveitadas as oportunidades
associadas a programas europeus, como por exemplo a Agenda Digital da Uniéo Europeia.

O papel da Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnologica deve ser reforcado bem como a
articulacdo com a comunidade cientifica e as instituicbes cientificas que, de acordo com a legislagdo em vigor, “deverao
orgamentar verbas destinadas a difusdo da cultura cientifica e tecnoldgica” (Decreto-Lei n.° 125/99, de 25 de Abril).

A valorizacdo da importancia da Ciéncia para os interesses nacionais na visao geral dos cidaddos depende desta linha
estratégica de acdo. Além da contribuicdo para uma cidadania moderna, tecnologicamente informada, consciente e
atuante, e da promogao de projetos-piloto de média e grande escala de utilizagdo de tecnologias que também deem
informag&o sobre a experiéncia dos utilizadores para melhorar aplicagdes tecnolégicas desenvolvidas no Pais e aumentar o
seu potencial impato global, esta linha de a¢do é essencial para o enraizamento da C&T na sociedade e para apoio social
as politicas publicas de C&T, com sustentabilidade.

Em particular, deve ser promovida a participagao dos cidadaos em contribui¢des para definicdo das principais linhas de
politicas publicas de C&T.

10. Dialogar regularmente com sociedades e associacdes cientificas sobre as politicas publicas de C&T e a forma como
sao concretizadas, e a dete¢do de oportunidades, lacunas e obstaculos.

11.Observar com objetividade e transparéncia o sistema de C&T e as consequéncias das politicas publicas de C&T
como base para exercer as fungbes de coordenagdo, avaliagdo e financiamento. Em particular, considerar: recursos
humanos qualificados, sua insercéo institucional e condigdes de fixagdo em Portugal; capacidade das instituicdes de C&T;
internacionalizagéo do sistema nacional de C&T; processos de mudanga tecnoldgica; impacto das actividades de C&T no
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

12.Reestabelecer a segregacao das fungdes de financiamento, avaliagao e concretizagdo de politicas publicas de C&T
da FCT das fungbes de gestdo e operagdo de infraestruturas de C&T, como naturalmente acontece com outras
organizacdes operacionais do sistema nacional de C&T.

A segregacéo dessas fungdes foi quebrada com a integragédo da FCCN na FCT em 2013, o que implicou que FCT passasse
a assegurar a gestdo e operagao de uma infraestrutura de C&T que a propria FCT tem incumbéncia de avaliar e financiar.

Deve ser preparada a saida da FCT das atribuigdes recebidas da FCCN, facilitando ao mesmo tempo que a entidade que
passar a assegurar estas funcdes tenha flexibilidade para candidatura e gestdo de projetos de IDT e de atualizagdo na
fronteira de desenvolvimento tecnoldgico financiados pela UE (projetos anteriores deste tipo permitiram & National
Research and Education Network (NREN) portuguesa estar na linha da frente destas infraestruturas na UE ao assegurar
permanente atualizagao e inovagao tecnoldgica e de servigos), aproximando esta infraestrutura de C&T das instituicoes
de investigacao e educagao que serve e responsabilizando-a perante estas. Assim, responde-se positivamente a forte
oposi¢ao manifestada pela comunidade cientifica a integragao da FCCN na FCT em 2013, incluindo lideres de muitas e
grandes unidades de investigagdo, a maioria dos membros dos Conselhos Cientificos da FCT e os responsaveis maximos
anteriores dos organismos de topo do setor.
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Recomendacgoes operacionais

Gerais:

« REFORGAR 0S MECANISMOS DE COORDENAGAO para combater tendéncias de fragmentagao de agdes.

o CLARIFICAR A ESPECIALIZAGAO FCT-ANI na administragdo de programas e projetos.

« REVER 0S PROCEDIMENTOS DE AVALIAGAO centrando-os em avaliagdo de qualidade.

o GARANTIR A PREVISIBILIDADE de periodos de abertura de concursos, avaliagao, comunicagao de decisoes.

¢ RACIONALIZAR, DESBUROCRATIZAR E SIMPLIFICAR, limitando o peso da burocracia sobre a comunidade
cientifica.

« APOIAR O AUMENTO DE FINANCIAMENTO E REGULARIZAR AS TRANSFERENCIAS de fundos, flexibilizando a
execucao pelos investigadores.

Mais especificamente:

1. COORDENAGAO: Reforcar os mecanismos de coordenacdo para combater tendéncias de fragmentacdo de agdes, por
programas de abrangéncia estreita, areas do Conhecimento, tipos de instituicdes, modalidades de investigacéo
(fundamental, “translacional”, aplicada), regibes (inclusivamente no que respeita a “Estratégia de Especializagdo
Inteligente”). A promog&o de inter-relagdes e a respetiva coordenacdo deve envolver os Conselhos Cientificos da FCT,
que também devem ser chamados a identificar areas transdisciplinares/tematicas de interesse cientifico ou estratégico a
considerar em concursos de projetos de IDT além das subareas disciplinares usuais em todas as areas do Conhecimento, a
analisar o “mix” de agbes de apoio nas respetivas areas, incluindo as de promogao de inovacdo de base cientifica e
tecnolégica através da ANl e as de incidéncia regional através das CCDR, e a identificar eventuais lacunas ou
desequilibrios que requeiram modelos diferenciados de apoio.

Rever a “Estratégia Nacional de Especializagdo Inteligente”, inclusivamente no que respeita a contribuicbes de
investigacdo fundamental e, em particular, das Ciéncias Sociais e Humanidades.

2. ESPECIALIZAGAO FCT-ANI: Clarificar a diferenciagdo dos programas e projetos administrados diretamente pela propria
FCT ou pela ANI, com os de investigagdo fundamental ou “translacional” administrados pela FCT e os de investigagéo
aplicada de interface C&T-empresas pela ANI, e assegurar a coordenagao dos dois tipos de atividade e a partilha de
conhecimento sobre oportunidades e competéncias detetadas que permita potenciar o aproveitamento das capacidades.

3. AVALIAGAO: Rever os guides e regulamentos de avaliagio de pessoas, instituicdes e projetos, recentrando os
processos em avaliagdo de QUALIDADE por pares (peer review), em particular:

(a) Assegurar que as classificagdes de avaliagao sao decididas colegialmente aproveitando ao méximo a experiéncia
de avaliadores que sejam investigadores independentes, ativos e competentes na fronteira do conhecimento das
areas cientificas em avaliagao, incluindo pessoas experientes com visdo ampla das areas cientificas, e rentabilizando a
capacidade integradora humana em contextos complexos (sem automatismos ou restricbes resultantes de ponderagdes
de grelhas quantitativas baseadas em bibliometria ou outros indicadores; para avaliagdo de investigadores ou equipas de
investigacdo é muito mais eficaz e relevante a apreciacdo pelos avaliadores de um pequeno numero de trabalhos
selecionados que os candidatos considerem mais importantes). Os indicadores quantitativos devem ser parte da
informagéo utilizada por cada painel de avaliagéo, a quem deve caber a deciséo de como os tomar em consideragao (ver
Anexo 4 - Avaliagéo da qualidade e indicadores quantitativos em ciéncia).

(b) Simplificar e clarificar critérios de avaliagdo, que devem ser em pequeno numero e dirigidos diretamente aos
principais fatores de produgao de investigagao de alta qualidade segundo as melhores praticas internacionais (3 ou
4 critérios, versando o mérito dos investigadores, o mérito da proposta apresentada, a exequibilidade das atividades
propostas nas condigdes institucionais e de meios em que se véo realizar, e, quando apropriado, a satisfagdo de
objetivos estratégicos ou de processos que sejam explicitados no antincio do concurso).
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Os critérios de avaliagdo devem ser descritos genericamente, dando espago a interpretagao e aplicagao que cada
painel de avaliagdo entenda apropriada para a grande area cientifica abrangida, e assegurando coeréncia em cada
grande area cientifica no caso de ser necessério dividi-la por razdes logisticas decorrentes do numero de candidaturas
recebidas. Em particular, na aplicagdo dos critérios nas areas de Humanidades, Artes e Ciéncias Sociais devem ser
adequadamente valorizados o Portugués como lingua de producao e de internacionalizagao cientifica, as contribui¢des
para valorizacdo do patrimonio cultural nacional, e, nas Artes, a produgao e a pratica artisticas.

(c) Garantir que, além da classificagéo final de cada candidatura, o relatério do painel de avaliagdo contenha apreciagoes

substantivas suficientemente extensas e informativas para justificarem e explicarem o resultado da avaliagdo, que sejam
compreensiveis tanto para a FCT como para os proponentes, bem como recomendacgdes respeitantes as atividades
propostas que os avaliadores entendam convenientes.

(d) Assegurar que os procedimentos formais de avaliagao sao relevantes, simples e leves, libertando os avaliadores de

tarefas puramente burocréticas para se poderem dedicar totalmente a avaliagdo de QUALIDADE pretendida. Os termos
de referéncia, procedimentos e objetivos da avaliagdo devem ser claramente apresentados aos avaliadores com
antecedéncia, explicitando os requisitos da contratualizagao, cujo cumprimento deve ser acompanhado e assegurado.

(e) Adotar metodologias de constituicdo dos painéis de avaliacdo e selegdo de avaliadores apropriadas a conseguir

elencos equilibrados de investigadores ativos na fronteira do conhecimento das &reas em avaliagéo, com experiéncia de
avaliagdo e de coordenacéo de atividades cientificas, que poder&o recorrer a pareceres de outros especialistas quando
NEeCessario.

Os avaliadores de candidaturas a areas transdisciplinares/tematicas devem ser investigadores dessas areas
transdisciplinares/tematicas; os respetivos painéis de avaliagdo ndo devem ser constituidos pela simples adico de
especialistas das disciplinas envolvidas, e a avaliagdo ndo deve ser resultado da conjugacéo de avaliagdes por painéis
disciplinares, pois tal resulta inevitavelmente numa conjugacgao de apreciagfes disciplinares, em geral muito restritiva e
desadaptada dos objetivos de abertura de concursos em areas transdisciplinares/tematicas.

Assegurar a disponibilidade dos avaliadores com grande antecedéncia, e inclusivamente com caréater plurianual,
para garantir a realizagao das avaliagdes nos periodos previstos e a continuidade dos processos de avaliagao.

Enquadrar eficazmente o trabalho dos painéis de avaliagao, assegurando informacao suficiente sobre os termos de
referéncia da avaliagdo e o contexto programatico e nacional, complementada com reunides dos painéis de avaliagdo
com elementos do Conselho Diretivo ou dos Conselhos Cientificos da FCT antes e na fase final do trabalho de cada
painel para interlocu¢do sobre o enquadramento e os resultados da avaliagdo, com o objectivo de melhorar a
compreensédo do contexto da avaliagdo sem condicionar as decisdes dos painéis de avaliagdo, que devem ter
independéncia absoluta de julgamento.

(9) Desejavelmente a avaliagao deve envolver o didlogo de avaliadores com avaliados em audigdes de projectos/visitas

a unidades de investigagao, para melhor informagéo dos avaliadores e para compreensao da avaliagao pelos avaliados.
As limitagdes a este procedimento séo as resultantes do numero de candidaturas e do tempo dos avaliadores
razoavelmente disponivel para audi¢des/visitas, que podem ser mitigadas organizando a avaliagdo de modo a que o
numero de propostas por painel de avaliagdo ndo seja excessivo, €, no caso de projetos, limitando audigdes a um
ndmero de melhores propostas que, contudo, deve ser bastante maior do que as que possam ser aprovadas.

PREVISIBILIDADE: Deve ser previsto e divulgado um calendario para os principais concursos a abrir pela FCT,
para unidades de 1&D, projetos de I&D, contratos de investigadores, bolsas de doutoramento e bolsas/contratos de
pds-doutoramento, estabelecendo a periodicidade dos concursos, e os periodos do ano em que serdo abertos, avaliados,
comunicadas as decisdes e iniciada a transferéncia de financiamentos para as candidaturas aprovadas. E desejavel
que haja concursos anuais para contratos de investigadores, bolsas de doutoramento, bolsas/contratos de
poés-doutoramento, projetos de I&D abertos a todas as areas do Conhecimento, um concurso para avaliagdo de unidades
de investigagdo em cada 4 ou 5 anos, e outras periodicidades razoaveis para outros tipos de concursos.

RACIONALIZAGAO, DESBUROCRATIZAGAO E SIMPLIFICAGAO ADMINISTRATIVA: Rever os processos de interagdo
administrativa com instituigdes e pessoas (incluindo os mediados por computador) e as regras de execugdo de projetos e

13



prestacao de contas racionalizando-os ao maximo, simplificando-os, e propondo alteragdes a regulamentacéo externa,
como por exemplo a associada a fundos comunitarios, quando desejavel.

Solicitar a instituicbes e individuos apenas a informacdo estritamente necessaria para concretizacdo de projetos de
investigacdo e capacitagdo cientifica e tecnolégica de grande qualidade. Absorver 0 maximo dos requisitos burocraticos
externos na prépria FCT, reduzindo ao minimo indispensavel o peso da burocracia sobre a comunidade cientifica,
filtrando exigéncias burocraticas.

Reorganizar processos dando mais autonomia a instituicbes e investigadores responsaveis por projetos, adotando a
prestagao de contas centrada na qualidade de execugao das agdes financiadas, com proporcionalidade, reduzindo os
custos administrativos dos projetos e aumentando a disponibilidade de financiamento para as atividades de |1&D. Substituir,
na medida do razoavel, controlo e desconfianga com restricbes formais preventivas, por autonomia e
responsabilizagdo com penalizagao de infragdes substantivas, se as houver.

Adoptar regras de elegibilidade de despesas adequadas a natureza do programa a que respeitam. Permitir que
possam ser feitas transferéncias entre rubricas orgamentais em projetos aprovados diretamente pelos respetivos
investigadores responsaveis, dispensando formalidades de autorizagdo pela FCT. Instituir um sistema de entrega e
controlo de documentos contabilisticos comprovativos por amostragem, e acima de um certo valor, evitando os
pedidos de justificacdo de pequenas despesas.

Solicitar e propor alteragdes aos regulamentos de fundos comunitarios, inclusivamente regionais, nos aspectos
inapropriados para agdes de I&D ou que possam reduzir o peso burocratico sobre a comunidade cientifica.

Também, solicitar e propor um enquadramento da aplicacdo do Cédigo dos Contratos Publicos a aquisi¢des no
ambito de actividades de I&D por institui¢des cientificas e do ensino superior adaptado a realidade destas instituicbes e a
natureza das actividades de 1&D. Assegurar que exigéncias processuais nao se sobreponham aos objectivos de
comprar melhor, a0 mais bhaixo prego e rapidamente.

. FINANCIAMENTO: Apoiar o aumento progressivo do financiamento do sistema de C&T, presentemente muito
subfinanciado, com o financiamento por investigador excessivamente baixo comparativamente com os de outros paises
da UE e OCDE, e depois de o investimento em I&D em percentagem do PIB ter regredido desde 2010 em relacao a
média da UE. Assegurar o financiamento adequado a todas as areas do Conhecimento, sem privilegiar exageradamente
areas especificas, como as experimentais, tecnoldgicas ou aplicadas.

Cumprir atempadamente os contratos de financiamento e transferéncias de fundos, de modo a projetos financiados
pela FCT ndo serem “ativos toxicos” para entidades sem grande “volante de tesouraria”.

Procurar descontinuar o modelo recentemente adoptado de financiamento de equipamento com consideragao de
amortizacdo, uma vez que as instituicdes cientificas e do ensino superior publicas ndo tém, em geral, condi¢des para o
aplicar, e, portanto, ficam limitadas quanto a dotarem-se do equipamento necessario ao exercicio das atividades de 1&D.

Prever dotacdes orcamentais suficientes para os processos de avaliagdo cientifica conduzidos pela FCT.

Procurar obter iseng&o/tratamento favoravel de IVA em aquisices para atividades de I&D, tal como praticado em alguns
paises.
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Especificas das principais areas de atividade da FCT:

Formagao avangada e contratos de investigadores

1.

Alinhar internacionalmente o calendario dos concursos para bolsas de doutoramento, para bolsas/contratos
de pds-doutoramento, e para contratos de investigador, abrindo-os em alturas apropriadas do Ultimo trimestre de
cada ano, de modo a ser possivel comunicar os resultados de concursos para bolsas/contratos de pos-doutoramento
e contratos de investigadores até ao fim de fevereiro de cada ano, e para bolsas de doutoramento até ao fim de abril
de cada ano, em antecipacao ao inicio da formacao ou atividade de investigagao correspondente.

Abrir um 2° concurso anual para bolsas/contratos de pés-doutoramento e analogamente para contratos de
investigador, desfasados do referido no parégrafo precedente de aproximadamente meio ano, para aumentar as
possibilidades de recrutamento dos melhores candidatos na concorréncia internacional € minimizar interrupgdes de
atividade de investigadores na fase inicial de carreira depois do doutoramento.

. Admitir aos concursos candidatos estrangeiros para programas a realizar em Portugal mesmo que néo

residam em Portugal na altura do concurso, em condigdes de igualdade com candidatos nacionais, com o objetivo
de atrair talento cientifico para o Pais e internacionalizar a pds-graduacéo.

Melhorar a utilizagdo de “bolsas de doutoramento mistas”, com periodos de trabalho em instituicdes nacionais e
estrangeiras, com o objetivo de reforgar a cooperagao cientifica internacional em doutoramentos.

Admitir a candidatura e avaliagdo em concursos para bolsas de doutoramento e bolsas/contratos de pés-
doutoramento candidatos que esperam concluir nesse ano a habilitagao exigida, mesmo que ainda néo a
tenham obtido, evitando atrasar a prossecugdo de estudos de candidatos com interrupgdes desnecessarias. A
atribuicdo da bolsa a estes candidatos que sejam aprovados na avaliagdo deve ficar condicionada a apresentacéo de
comprovativo de obtenc¢do da habilitagéo e a verificagdo de conformidade dos certificados com os dados fornecidos
na candidatura avaliada, antes da abertura de novo concurso para bolsas de doutoramento ou bolsas/contratos de
pbs-doutoramento, altura em que a aprovagdo da candidatura deve caducar, podendo o candidato apresentar-se ao
NOVO CONCUrSO.

Considerar elegiveis em concursos de bolsas/contratos de pés-doutoramento ou de contratos de
investigador candidatos que declarem habilitacdo de doutoramento no estrangeiro, mesmo que ndo possuam
equivaléncia de doutoramento nem sejam abrangidos por acordos que a dispensem; os responsaveis por unidades
de investigacéo e os painéis de avaliacdo tém capacidade para decidir da maior ou menor qualidade de um dado
doutoramento, sem ser necessario o seu registo administrativo em Portugal.

Centrar a avaliacdo de candidaturas a bolsas de doutoramento, bolsas/contratos de pés-doutoramento e
contratos de investigadores no mérito dos candidatos, e complementarmente nos planos de trabalho (que
naturalmente evoluem, por vezes substancialmente, ao longo do doutoramento) e nas condi¢des de formagéo e de
acolhimento, sem restricdes aprioristicas relativas a nimero de publicagdes e outros pardmetros quantitativos,
permitindo que os critérios de avaliacdo de mérito e de condigbes de formacdo sejam aplicados pelo painel de
avaliagdo de modo apropriado a cada grande area cientifica e a natureza da atividade a desenvolver.

Rever o processo de constituigdo dos painéis de avaliagdo de candidaturas a bolsas de doutoramento ou
bolsas/contratos de p6s-doutoramento ou contratos de investigadores, assegurando painéis adequados para as
varias areas e deixando de o basear em autopropostas de candidatos a avaliadores. Este processo é desadequado,
dado que a avaliagéo cientifica é parte integrante das fungdes académicas, e envolve o risco de poder ndo contar
com os avaliadores mais apropriados. Limitar a parametrizagdo de critérios quantitativos de avaliagao de
candidaturas, confiando na capacidade dos painéis de avaliagéo para aplicarem os critérios de avaliagéo gerais do
modo mais adequado as areas respetivas.

Na renovagéo anual de bolsa de doutoramento considerar o parecer do orientador sobre o relatorio anual do bolseiro.
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9. Langar o debate entre investigadores sobre a possibilidade de ser solicitado ao Governo que proponha ao Parlamento

€ aos parceiros sociais (sindicatos) a revisao do estatuto de bolseiros de investigacdo, em particular para melhoria
da proteccao social dos bolseiros.

10. Manter a oportunidade de apoio a programas de doutoramento, com financiamento para atribui¢do direta de um

nimero limitado bolsas, mas ndo abrir novos concursos para este tipo de programas sem uma revisdo geral de
critérios e guibes de avaliacdo e candidatura, em particular garantindo a exigéncia de trazerem claro valor
acrescentado de:

(1) especial inovagao, coeréncia e interesse estratégico para a formagéo avangada nacional,

sobretudo a interinstitucional e interdisciplinar;

(2) desenvolvimento institucional e reforgo da rede de ligagdes entre doutorandos;

(3) reforco de projecéo internacional.
Em suma, novos programas de doutoramento devem assegurar valor para a capacitagdo adicional do sistema
nacional de C&T.

Promover que os critérios de selecgdo sejam adequados aos programas e em harmonia com os dos
concursos nacionais, e monitorizar a respetiva aplicagao, procurando evitar que o mérito de bolseiros admitidos
por programas de doutoramento possa ser inferior ao de candidatos rejeitados em concurso nacional. Promover o
acompanhamento e a avaliagao dos programas de doutoramento em curso, procurando melhora-los, e analisar o
grau de cobertura das diversas areas do Conhecimento. Envolver os Conselhos Cientificos da FCT no
acompanhamento destes programas e na preparagéo de concursos para novas propostas.

Il. Instituicoes de C&T

1.

Iniciar ja a preparagdo de uma avaliagao e da subsequente nova fase de financiamento de unidades de I&D, de
modo a realiza-la em 2017, o mais cedo possivel, com possibilidade de apresentagdo de candidaturas de novas
unidades, segundo critérios robustos de avaliagdo cientifica, como ja referido, com visitas dos painéis de avaliagéo as
unidades de 1&D e interagdo com investigadores responsaveis € equipas de investigacdo. Retomar recomendagdes e
regras de financiamento ajustadas ao fortalecimento da rede nacional de instituicdes cientificas para reforgo
sustentavel da capacidade cientifica nacional futura, assente numa ampla base de unidades de investigagdo da
iniciativa dos investigadores. Rever os critérios de elegibilidade de unidades de investigagdo, eliminando restricdes
a constituicao de unidades de qualidade internacional nas varias areas do Conhecimento.

Reassumir a importancia do reforgo das instituigoes cientificas (unidades de 1&D, laboratérios associados e
laboratérios do estado) no sistema nacional de C&T, e contribuir para a adogao de mecanismos de representa¢éo
e participacdo adequados destas instituicdes, de modo a que desempenhem um papel eficaz de interlocugdo com a
FCT e outras entidades.

Criar condicbes que permitam as instituicdes cientificas contratarem recursos humanos qualificados, incluindo
doutorados, para fungdes técnicas (inclusivamente de comunicagao e gestao de ciéncia) e administrativas.

Iniciar a preparagao do langamento de um concurso para reequipamento cientifico, dado que passaram mais de
13 anos desde o langamento do Ultimo concurso para esse efeito e, entretanto, houve um periodo de grande
expansao do sistema nacional de C&T de 2005 a 2011. Ter em conta possiveis contribuicbes para reequipamento
cientifico de projetos aprovados no @mbito do Roteiro de Infraestruturas de Investigagdo e analisar a pertinéncia
destes projetos e do Roteiro, dado que passaram varios anos desde o correspondente concurso sem que 0s projetos
tenham sido financiados.

Suprimir as regras que impedem o apoio a estudantes (do ensino basico, secundario ou universitario), mesmo
que residentes noutras cidades, para poderem participar em acoes de promogdo da cultura cientifica e
tecnolégica e de iniciagao cientifica promovidas por unidades de investigagdo, por serem consideradas despesas
inelegiveis no financiamento da FCT (chegou a ser dito que s6 poderiam ser apoiados se fossem considerados
‘consultores™), em contradicdo com a obrigacdo legal de disporem de verbas destinadas a difusdo da cultura
cientifica e tecnoldgica.
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lll. Projetos de 1&D

1. Abrir anualmente concursos para projetos de I&D em todas as areas do Conhecimento, que incluam na mesma
altura concursos para tipologias diferenciadas de projetos por nivel de financiamento, duragéo e areas disciplinares
usuais ou areas transdisciplinares/tematicas de especial interesse cientifico ou estratégico, identificadas com base
em recomendagdes dos Conselhos Cientificos da FCT e avaliadas por painéis préprios compostos por investigadores
ativos na fronteira do conhecimento nessas mesmas areas transdisciplinares/tematicas.

2. Abrir Programas Dinamizadores para projetos de I&D orientada para temas de interesse publico visando
designios sociais, apoio a politicas publicas de outros setores ou focalizagdo de esforcos em areas de
especial importancia estratégica ou transversais, e explorar oportunidades de cofinanciamento interministerial ou
de outras entidades publicas ou privadas.

3. Nas avaliagdes de candidaturas a projetos, disponibilizar aos painéis de avaliagdo informagéo de consulta simples
sobre os resultados obtidos em projetos anteriormente financiados em que participaram os mesmos
Investigadores Principais, e sobre o portfélio de projetos correntes em que investigadores da equipa participam,
para ser tida em consideragéo na avaliag&o.

4. Racionalizar, desburocratizar e simplificar os processos de gestdo e acompanhamento da execugéo de projetos,
centrando os recursos na obtengdo de resultados cientificos e tecnolégicos e diminuindo o peso da gestdo de
projetos sobre investigadores e instituigdes de acolhimento.

Flexibilizar as regras de elegibilidade de despesas e os procedimentos de aprovagao associados, assegurando
que passam a ser os apropriados para projetos de I&D. Em particular, dar aos responsaveis por projetos liberdade
para procederem a alteragdes pontuais das equipas de investigagdo e dos consultores elegiveis para financiamento
pelo projeto, eliminando formalidades, dado que as necessidades mudam no curso dos projetos e o financiamento
atribuido ndo sofre alteracdes. Assegurar que tornem a ser elegiveis no financiamento de projetos de 1&D as
despesas de apoio a estudantes para participagdo em agdes de promocgao da cultura cientifica e tecnologica e de
iniciagao cientifica, a que as instituicbes cientificas estéo obrigadas pela legislagéo, como referido acima.

IV. Atividades internacionais

1. Assegurar a participagao de Portugal nas instituigoes de I&D internacionais de que é membro, providenciando
0 pagamento atempado de quotas para garantir a possibilidade de intervengdo como membro de pleno direito,
estimulando a intensificagdo da participagdo da comunidade cientifica nacional nas respetivas atividades,
aproveitando as oportunidades de formagé&o cientifica e tecnoldgica associadas, otimizando o retorno tecnoldgico e
de fornecimento de bens e servigos tecnologicamente avangados e contribuindo ativamente para definicdo de
estratégias e orientagdes dessas instituicdes. Atualizar as representacdes de Portugal nas instituicoes de 1&D
internacionais de que é membro e coordenar sustentadamente o trabalho de representacao.

2. Reforgar parcerias internacionais e promover a diplomacia cientifica para abertura de novas oportunidades,
contribui¢do para reforco da capacidade nacional em C&T e desenvolvimento de institui¢des cientificas e do ensino
superior, facilitagdo de acesso a mercados internacionais a empresas de base cientifica e tecnolégica, exploragéo de
oportunidades de instalagdo em Portugal de laboratérios de I&D de empresas multinacionais, e projecéo internacional
da capacidade nacional em C&T. Repensar os grandes programas de parcerias internacionais.

3. Reforgar a cooperagio cientifica e tecnolégica com paises da CPLP, paises mediterranicos do Norte de Africa
e outros paises selecionados da Africa Subsaariana, com programas especificos de apoio a parcerias
sustentaveis entre institui¢des cientificas, universidades e politécnicos de Portugal e desses paises que visem
principalmente a coopera¢do na capacitacdo pds-graduada e a geminagdo de unidades e investigacdo, envolvendo
periodos prolongados de trabalho conjunto em Portugal e nos respetivos paises de um nimero significativo de
investigadores de ambas as partes, coordenando as agdes proprias e de instituigoes cientificas, universidades
e politécnicos. Retomar o Programa Ciéncia Global de apoio a doutoramentos de candidatos de paises da CPLP.
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4. Aproveitar as oportunidades de refor¢co da cooperagdo em C&T com paises africanos e outros paises em
desenvolvimento abertas pela especial procura destes paises de capacitagio tecnoldgica para a “Sociedade da
Informag&o™.

5. Prosseguir a promog¢ao do aumento da participagao de investigadores e instituigdes portuguesas em projetos
com financiamento externo, principalmente da UE e reforgar a presenca e a negociagao em Bruxelas, procurando
identificar parceiros de outros paises para candidaturas com elevado potencial de sucesso e desenvolver a
detegdo de oportunidades nao exploradas em Portugal para participagdo nesses projetos, baseada num
mapeamento exaustivo e suficientemente detalhado de capacidades existentes.

Rever a organiza¢do do Gabinete de Promogao do Programa Quadro de IDT da UE (GPPQ), racionalizando o seu
enquadramento institucional e assegurando a coordenacéo das agbes deste gabinete que tem tido uma contribuigao
muito positiva.

Aproveitar melhor as oportunidades de financiamento da UE para projetos de I&D em cooperagdo com paises nao
europeus, em especial africanos, da América Latina, e do Sul e Leste da Asia.

As relagdes na Comiss@o Europeia ndo devem concentrar-se apenas na DG Investigagéo e Inovagédo (DG RTD) e no
Conselho Europeu de Investigagéo (ERC), pois o Programa Quadro de Investigagéo da UE (agora Horizon2020) tem
uma grande fatia do orgamento (maior do que a do ERC) gerido pela DG Redes, Contelido e Tecnologia de
Comunicagdes (DG CONNECT), centrado principalmente em Tecnologias de Informagao e Comunicagdo, Robética,
Fabricas do Futuro, Eletronica, Nanotecnologia, Future Emmerging Technologies (FET) e e-Infraestruturas cientificas.

V. e-Ciéncia e computagao cientifica

1. Orientar e apoiar a disponibilizagao sustentavel de e-Infraestruturas e servi¢os de e-Ciéncia ao estado da arte
pela Rede de Computacdo Cientifica Nacional que constituam uma infraestrutura informatica nacional avangada para
utilizac&o pelo sistema nacional de C&T, e estimular que acompanhem a linha da frente de modernizagéo, retomando
a participacdo nos projetos mais avangados neste dominio financiados pela UE através da DG Redes, Contetido e
Tecnologia de Comunicagdes (DG CONNECT).

2. Estimular a adogao pela comunidade cientifica da disponibilizacdo em acesso aberto de publicacdes e dados
resultantes de projetos com financiamento publico, com medidas proativas que, além do acompanhamento da
aplicagdo da politica de acesso aberto da FCT, promovam a adogdo de mandatos institucionais de disponibilizagao
em acesso aberto pelas institui¢des cientificas, universidades e politécnicos, e a sua aplicagéo eficaz.

Promover a constitui¢cdo e assegurar a coordenagéo de grupos de trabalho de investigadores, organizados de
acordo com especificidade de dados e areas cientificas e & medida que surgirem oportunidades e necessidades, para
proporem principios, normas e estruturas de repositérios de dados cientificos experimentais ou computacionais
consonantes com as melhores praticas europeias e para acompanharem esses repositorios.

3. Promover a constituigdo, curadoria e gestao de repositorios de dados cientificos e tecnolégicos, incluindo os
de Big Data, segundo as melhores préaticas internacionais.

4. Retomar um modelo de financiamento da b-on - Biblioteca do Conhecimento Online sustentavel, baseado nos
objetivos de: (1) incentivar a utilizacdo intensiva livre pela comunidade cientifica, (2) evitar a fragmentagdo por
diferentes areas do Conhecimento, (3) minimizar os custos de gestdo financeira. Concertar agdes com agéncias
congéneres de outros paises € com a Comissdo Europeia (em particular a DG CONNECT) que levem a redugao
progressiva dos custos de assinaturas de periodicos cientificos disponibilizados pela b-on, que se mantém
desproporcionadamente elevados, com o objetivo de descerem para niveis razoaveis e sustentaveis.

* Como expressa, por exemplo, na Parceria Estratégica UE-Africa iniciada com a 12 Cimeira UE-Africa realizada em Lisboa na Presidéncia Portuguesa da
UE em 2007, e na Resolugdo da Assembleia Geral da ONU em 13.12.2015 sobre os resultados do encontro de alto nivel sobre a revisdo geral da
concretizacdo dos resultados da Cimeira Mundial sobre Sociedade de Informagéo.
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VI. Atribui¢oes resultantes da extingdo da FCCN em 2013

1.

Preparar a criacdo de uma associacdo de direito privado sem fins lucrativos que assuma as atribuigoes
recebidas pela FCT com a integragdo da FCCN em 2013, de que sejam associados a propria FCT, universidades e
institutos politécnicos publicos, o LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil (onde estdo localizadas as
instalacdes) e instituicdes cientificas com personalidade juridica, assegurando, assim, um modelo institucional da
NREN portuguesa concordante com o mais usual de infraestruturas congéneres de outros paises da UE, e
estabelecer as condigdes para assegurar a sustentabilidade e a actualizagdo permanente das correspondentes
infraestruturas e servicos partilhados, que s&o essenciais para o sistema nacional de C&T.

Rever o enquadramento e funcionamento da associagdo DNS.PT de que a FCT é associada, criada em 2013
para as fungdes anteriormente exercidas pela FCCN de gestéo, operagdo e manutencdo do registo do dominio de
topo de codigo de pais (.pt) do Sistema de Nomes de Dominio da Internet, assegurando que, de acordo com as boas
préticas internacionais de governagao da Internet: (1) também responda perante a comunidade académica e técnica
da Internet, entre outros stakeholders; (2) adote procedimentos de isencdo de conflitos de interesse; (3) tenha
procedimentos internos consentdneos com as fungdes publicas que assegura; (4) aplique as receitas acumuladas
para a promocdo de estudos e projetos de aperfeicoamento da infraestrutura base da Internet no Pais, de
desenvolvimento de normas e padrdes técnicos operacionais para seguranga das redes e servigos da Internet, de
producdo e divulgacdo de indicadores, estatisticas e informagdes estratégicas sobre o desenvolvimento da Internet
no Pais, e para promogdo da utilizacdo adequada e inclusiva da Internet pela sociedade e da “Sociedade da
Informag&o”.
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Recomendacoes sobre organizagao interna e governagao

1. Envolver os Conselhos Cientificos da FCT e a comunidade cientifica na identificagdo de oportunidades e lacunas,
iniciativas de carater transdisciplinar, potenciais parcerias externas, definicdo de estratégias, especificacdo de novos
programas e agdes. Rever os processos de funcionamento dos Conselhos Cientificos da FCT, dota-los de apoio
técnico qualificado e adotar mecanismos de comunicagéo regular entre diferentes Conselhos Cientificos. Constituir os
Conselhos Cientificos através de convites a investigadores de referéncia para a comunidade, representativos da
diversidade cientifica e institucional do sistema, e ndo com base em autopropostas para essas fungoes, pela mesma razio
indicada a proposito de painéis de avaliagdo de candidaturas a bolsas.

2. Desenvolver processos de criagdo de pensamento estratégico e as correspondentes metodologias de suporte, como:

(1) observagao, analise e prospetiva para detecdo de oportunidades, desafios e novas tendéncias, e para preparagéo para
adaptacdo a mudangas de condigdes envolventes;

(2) mapeamento sistematico de capacidades de instituicdes, grupos de investigacdo/laboratorios e investigadores,
utilizando informacéo das diversas fontes possiveis (dos processos de candidatura e avaliagdo internos e da ANI, dos
projetos aprovados no Programa Quadro de Investigagéo e Inovagdo da UE, dos processos no ambito de CCDRs,
organismos publicos ou empresas, € da interagdo direta com institui¢des cientificas e investigadores);

(3) informagao sistematizada sobre novos desenvolvimentos e capacidades cientificas no Mundo, tirando partido do
que os investigadores sabem, com atenc&o particular a paises da UE atendendo a utilidade da detecéo de possibilidades de
parcerias interessantes para candidaturas de projetos com financiamento da UE. Organizar a informagéo obtida num sistema
de acesso facil por pesquisa automatica cujo acesso deve ser disponibilizado aos Conselhos Cientificos.

3. Recentrar os processos internos no reforgo sustentavel da capacidade cientifica nacional e na promogao de
atividades cientificas e tecnoldgicas que levem a resultados de elevada qualidade, e ndo no controlo e fiscalizagdo
desproporcionados, e em muitos casos desadaptados da atividade cientifica relevante, nem na reorganiza¢éo de processos
com o objetivo principal de os tornar mais leves na administracdo interna sem olhar a consequéncias negativas para a
missao da FCT.

Instituir um provedor de racionalizagdo, desburocratizagio e simplificagdo administrativa, de preferéncia oriundo da
comunidade cientifica e com experiéncia de gestdo de projetos do lado das instituicbes de investigagdo, com a incumbéncia
especifica de rever sistematicamente os processos de gestdo de programas e projetos, identificar obstaculos burocréticos, e
aconselhar o Conselho Diretivo da FCT propondo medidas que os tornem consentaneos com o exercicio da investigagédo
cientifica nas condi¢des desejaveis.

Os sistemas cientificos mais eficazes de produgéo de Conhecimento no interesse publico caraterizam-se por liberdade de
acdo, mobilidade, adaptagdo rapida a novas observagdes, oportunidades e conveniéncia de colaboragdes inesperadas. Os
obstaculos burocraticos a flexibilidade devem ser 0s minimos necessarios para garantir uma boa prestagéo de contas porque
burocracia desnecessaria reduz a eficacia do sistema cientifico, envolve custos evitaveis e cria ineficiéncia. Foram estas
observagdes que levaram o ERC a adotar o financiamento de projetos como atribui¢do de “prémios” que libertam totalmente
0s investigadores de peso administrativo indesejavel e disponibilizam os recursos para as atividades cientificas e
tecnolégicas. N&o é razoavel que regulamentacdo externa, como a associada em Portugal a fundos comunitarios (originaria
em investimentos materiais em infraestruturas fisicas) seja justificagcdo para imposigao de burocracia e custos administrativos
inapropriados as actividades de I&D; o que é preciso é que a regulamentacdo seja alterada de modo a ser compativel com
0s objetivos das politicas cientificas publicas que se destina a apoiar.

No funcionamento de agéncias publicas de financiamento de C&T, os mecanismos para apoio da melhor investigagdo nas
melhores condigbes de realizagdo da atividade cientifica pelos investigadores, incluindo os de concursos e avaliagdo de
propostas, sdo cruciais. Limitar o seu peso na administragdo interna por medidas como eliminagdo de financiamentos de
projetos mais pequenos, concentragdo ou fuséo artificial de esforgos de investigagdo, imposicao de restricdes evitaveis a
quem se pode candidatar, pode reduzir marginalmente custos de administrag@o interna mas muitas vezes prejudica as
atividades de investigagéo.
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4. Assegurar qualidade das aplicagdes informaticas da FCT com que os investigadores tém de lidar, e simplicidade de
utilizagao.

5. Assegurar que os periodos desde a apresentagdo de candidaturas até a comunicagao de decisdes de financiamento
de projetos de 1&D ndo sejam excessivos, procurando que sejam até 4 meses e néo ultrapassem 6 meses.

6. Promover a motivacao, dedicacao e orgulho institucional do pessoal da FCT e a criagdo de uma cultura institucional
baseada em abertura, colaboragao e respeito mutuo nas interagdes com a comunidade cientifica. Dar oportunidades de
formacao e desenvolvimento de competéncias, internas, em institui¢gées cientificas e tecnoldgicas, universidades e
outras entidades nacionais, e em organizagdes congéneres de outros paises ou internacionais. Valorizar o papel da
FCT e do seu pessoal para o progresso cientifico e tecnolégico e a melhoria das oportunidades do Pais. Alargar o
recrutamento de pessoal da FCT de modo a possibilitar a contratagdo de doutorados para o acompanhamento de
projectos (project officers) como é usual em muitas organizagdes publicas de financiamento de I1&D.

7. Recrutar um nimero significativo de membros da comunidade cientifica para trabalharem em periodos limitados na
FCT, a semelhanga do que acontece na National Science Foundation (NSF) dos EUA e em agéncias publicas de
financiamento de C&T de varios outros paises, com o objetivo de aumentar as competéncias internas com experiéncia das
condigdes vividas nas instituicdes de investigacao, e de reforcar a ligagdo da FCT e do seu pessoal & comunidade cientifica.

8. Assegurar a preservagao, valorizagdo e gestao do patriménio cientifico e tecnolégico nacional bem como do acervo
arquivistico, bibliografico e documental a sua guarda, o correspondente acesso a investigadores de histéria e politica de
C&T e a difusdo do conhecimento acumulado.

9. Preparar uma reorganizagdo organica apropriada a desempenhar um papel estratégico de médio prazo e de
coordenagao da concretizagdo das politicas publicas de capacitagcdo em C&T para o futuro (incluindo a inovagéo de base
cientifica e tecnoldgica e a capacitagao da populacdo para uma cidadania moderna, tecnologicamente informada, consciente
e atuante), em interagdo com a comunidade de C&T e responsabilizada perante esta comunidade, assumindo a
centralidade da FCT no sistema cientifico e tecnoldgico nacional, e a organizagéo e o controlo de processos de avaliagéo
centrados em QUALIDADE e baseados em peer review como fungdo nuclear (core function), e projetando
internacionalmente a capacidade nacional em C&T.

10.Preparar a evolugdo da FCT para entidade publica independente com autonomia administrativa, financeira e
organizacional. Tal exige a criagao prévia de processos sustentaveis de envolvimento da comunidade cientifica com
o Governo e os agentes politicos para concertagéo de visdes e estratégias comuns evolutivas (inexistentes e sem tradicao
em Portugal) que venham a evidenciar eficacia e robustez em andlises objetivas da prética e resultados desses processos
depois de serem postos a funcionar, pois a sustentabilidade do compromisso politico com a Ciéncia, baseado em dialogo
substantivo e profundo com a comunidade cientifica, € essencial para que se possa evoluir para um modelo de grande
independéncia e autonomia que seja sustentavel e robusto perante mudancas de Governo e receba o financiamento publico
necessario a uma agao eficaz.

Deve ser promovida a evolugdo progressiva para um sistema de governagao da FCT que formalize uma maior ligacao
a comunidade cientifica, o envolvimento desta comunidade em processos de definicido de orientagdes estratégicas e
operacionais, a prestagao de contas e responsabilizagdo perante esta comunidade, aproximando-se de um modelo de
entidade publica independente e autdnoma, inspirado em carateristicas dos modelos de governagdo dos Research
Councils do Reino Unido e da NSF dos EUA, e tendo em consideracdo os “checks-and-balances” ndo formalizados em
sistemas anglo-sax6nicos mas essenciais ao seu funcionamento eficaz, que, em geral, ndo existem entre nos e deveréo ser
acautelados.
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Recomendac6es sobre o perfil da nova dire¢ao

1. Investigadores de elevado mérito reconhecido e de perfil internacional, com experiéncia de dire¢do e supervisao
cientifica, e de gestdo académica e de programas, projetos, instituicoes de I&D e cooperagado internacional,
familiarizados com as comunidades de investigagao cientifica e tecnolégica académica e/ou empresarial.

2. Exemplares em ética e nos valores da Ciéncia.

3. Com experiéncias e carateristicas complementares, de modo a assegurarem competéncia coletiva abrangente para:

e Liderar mudanga, com capacidade para induzir mudancas estratégicas, internas e externas.

o Liderar pessoas, motivando-as e promovendo oportunidades de qualificagdo, e a cooperacdo em trabalho de equipa.

o Liderar para obter resultados, com capacidade de tomar decisdes que produzam resultados de alta qualidade, e de
satisfazer expectativas e conquistar a confianga da comunidade cientifica e tecnolégica.

o Gerir estrategicamente recursos humanos, de informagao, de conhecimento e financeiros, tendo em conta o impacto
das decisbes em pessoas e instituigdes, em particular na comunidade e nas instituicdes de C&T, universidades e
politécnicos.

o Cultivar planeamento, prospetiva e informagao sobre situagéo, tendéncias e novas oportunidades em C&T em
Portugal e noutros paises.

o Analisar situagoes complexas ou com grande quantidade de informacao.

o Estabelecer uma cultura institucional de aprendizagem continua e de servi¢co a comunidade.

o Construir parcerias, aliangas e redes, com outros organismos, instituices cientificas e tecnoldgicas e do ensino
superior nacionais € estrangeiras, agéncias congéneres de outros paises, servicos da Comissdo Europeia,
organizagdes internacionais, cientistas nacionais e estrangeiros.

e Dialogar eficazmente com a comunidade cientifica e tecnoldgica, e com dirigentes de instituicdes publicas nacionais,
de outros paises, da Comissdo Europeia e de organizacdes internacionais.

e Comunicar com clareza e abrangéncia, ouvindo os outros e com capacidade de inspirar o alinhamento de propdsitos
estratégicos, contribuir para serem ultrapassadas tendéncias de fragmentacado, e estimular colaboragéo aberta entre
investigadores e entre instituices do sistema de C&T.

e Dialogar com o Governo, com capacidade de comunicar com eficacia necessidades de financiamento, legislagéo e
acbes interministeriais para melhor concretizacdo das politicas publicas de C&T, assim como recomendacbes da
comunidade cientifica relativas a politicas publicas de C&T e outros setores.
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Anexo 1 - Termos de Referéncia do Grupo de Reflexao

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

Grupo de reflexao sobre o futuro da Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia I.P., FCT
Constituido pelo MCTES, em 10 de Dezembro 2015

Termos de Referéncia

1. Objetivos

Nos termos expressos no Programa do XXI Governo Constitucional, discutido na Assembleia da Republica a2 e 3 de
Dezembro de 2015, o MCTES constitui um “Grupo de reflexdo sobre o futuro da Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia I.P., FCT” de modo a estimular condi¢Oes de reflexdo e interpretacdo quanto as orientacGes que devem
presidir ao futuro préoximo da FCT em didlogo com a comunidade cientifica. Este Grupo devera produzir, no prazo
de 30 dias uteis, um documento indicativo quanto aos pressupostos e principios que devem orientar a estratégia
da FCT e a nomeacao da sua futura direcao.

2. Contexto

A FCT é, nos termos da lei, um instituto publico de regime especial, integrado na administracdo indireta do Estado,
dotado de autonomia administrativa e financeira e patrimdnio prdprio tendo por missdo o desenvolvimento, o
financiamento e a avaliacdo de instituicOes, redes e infraestruturas, equipamentos cientificos, programas, projetos
e recursos humanos em todos os dominios da ciéncia e da tecnologia, bem como o desenvolvimento da
cooperacgao cientifica e tecnoldgica internacional, a coordenagdo das politicas publicas de ciéncia e tecnologia, e
ainda o desenvolvimento dos meios nacionais de computacdo cientifica, promovendo a instalacdo e utilizacdo de
meios e servigos avangados e a sua articulagdo em rede.

A FCT foi instituida em 1997 na sequéncia da criacdo, em 1995, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT),
resultando da implementacdao de uma nova politica para a ciéncia que significou o inicio de um novo ciclo na
histéria da ciéncia em Portugal e uma nova orienta¢do na organizacgdo institucional do sistema cientifico. A criagdo
de um ministério proprio, em sintonia com uma recomendacdo da OCDE, refletiu-se em importantes alteracdes
institucionais.

No ambito deste processo, as atribuicdes da antiga Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica, JNICT,
foram distribuidas por trés instituicdes dependentes do MCT: a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) que
passou a ter funcdes de avaliacdo e financiamento, o Instituto de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica Internacional
(ICCTI), com atribui¢Ges na area da cooperagdo internacional e o Observatério das Ciéncias e Tecnologias (OCT),
com fungGes de observacgdo, inquiricdo e analise.

Entretanto, como resultado de sucessivas alteragdes na organica institucional do Estado, a FCT viria a alargar o
ambito das suas fungdes, integrando competéncias na area da cooperacao cientifica e tecnoldgica internacional, no
desenvolvimento dos meios nacionais de computacgdo cientifica e, mais recentemente, na observacao, inquiricdo e
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andlise de dados sobre o sistema nacional de ciéncia e tecnologia. A FCT tem ainda competéncias na area da
inovacdo cientifica e tecnoldgica através da sua participacdo na Agéncia Nacional de Inovacgdo, ANI.

Desde a sua criacdo, a FCT tem sido uma entidade essencial ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia em
Portugal, tendo acompanhado o investimento no plano da formac¢do e do desenvolvimento ocorrido nas ultimas
décadas e contribuido para o seu sucesso e os resultados alcangados. O seu papel foi fundamental para a
racionalidade, desenvolvimento e afirmacdo do sistema cientifico portugués, para a valorizacdo e
internacionalizacdo dos investigadores, das instituicdes e da producdo cientifica, nomeadamente através da
introducdo de prdticas e metodologias de avaliagdo indispensaveis ao reconhecimento nacional e
internacionalmente alcangado. A FCT imp0Os-se como uma referéncia incontestdvel no plano nacional e
internacional, reconhecida e respeitada pela comunidade académica e cientifica. Neste contexto, a despesa
executada pela FCT viria a duplicar entre a sua fundagao, em 1997, e 2001, quando atingiu cerca de 220 milhdes de
Euros. Mais tarde, viria novamente a duplicar entre 2005 e 2010, quando atingiu cerca de 490 milhdes de Euros.

No entanto, desde meados de 2011, com a mudanca do governo e da tutela da ciéncia e tecnologia, a formulagdo
das respetivas politicas publicas foi, pela primeira vez na nossa democracia, drasticamente alterada, traduzindo-se
em novas orientacGes politicas para a atividade da FCT. Entre outros aspetos, essas orientagées de politica
incluiram o aumento da seletividade no acesso a ciéncia, sobretudo com base em processos de “avaliagcdo” avulsos
e tendo incluido a aplicacdo de métodos e praticas de avaliacdo que ndo sé ndo merecem o reconhecimento e a
aceitacdo da comunidade cientifica nacional e internacional, como foram executadas de forma discriciondria e
prosseguindo objetivos de beneficio duvidoso para o sistema cientifico nacional. De facto, ndo ha nenhum sistema
cientifico sustentavel que se baseie apenas num grupo restrito e exclusivo de cientistas. Esta é, alids, uma ideia
perigosamente préxima de tudo aquilo que impediu que Portugal assumisse mais cedo o desafio da ciéncia.

Geraram-se entdo, em Portugal e no estrangeiro, movimentos inéditos de contestacdo a atividade da FCT, com
expressdes particularmente fortes nas redes sociais e nos media. Os impactos negativos das opcdes e dos
esquemas de avaliacdo e de financiamento eram previsiveis e inevitaveis, atingindo diretamente o investimento na
formacdo avancada de recursos humanos e no emprego cientifico, com impacto na emigracdo forcada de alguns
dos recursos humanos mais qualificados (ver, por exemplo, Observatério da Emigracdo, 2014).

E também de notar que o processo de adulteragdo da avaliacdo cientifica em Portugal nos ultimos anos foi
acompanhado de um corte significativo do apoio publico a atividade cientifica pela FCT. Durante este periodo a
despesa executada pela FCT diminui cerca de 20%, para um nivel de despesa em 2014 de cerca de 390 milhdes de
Euros.

De forma também abrupta, o investimento privado acompanhou esse desincentivo e é significativamente reduzido,
com a despesa total anual em 1&D a ser reduzida de cerca de 530 milhGes de euros entre 2010 e 2014 (IPCTN
2014). Em consequéncia, aumentou a divergéncia de Portugal relativamente a Europa, com a despesa total anual
em I&D a diminuir para 1,3% do produto interno bruto, PIB (enquanto tinha atingido cerca 1,6% do PIB em 2009 e
2010).

Entre outros resultados, os portugueses viram diminuir de forma brutal o nimero de bolsas de doutoramento e de
pos-doutoramento atribuidas anualmente pela FCT, juntamente com a adog¢do também abrupta de novos
esquemas de financiamento a programas doutorais, de questiondvel adequag¢do aos interesses nacionais e
amplamente contestados pela comunidade cientifica.

Acresce que terminaram em 2012-2013 os cerca de 1200 contratos de investigadores selecionados pela FCT em
concurso internacional cinco anos antes. Como apenas foram abertos pela FCT cerca de 400 novos lugares, cerca
de mil doutorados viram-se na contingéncia de ter que abandonar a investigacao ou o Pais. O numero de contratos
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de investigadores financiados pela FCT foi apenas parcialmente mantido até 2013 e fortemente reduzido em 2014,
guando deveria ter sido significativamente aumentado para evitar a emigracao forcada dos mais qualificados.

De uma forma geral, as politicas, e sobretudo as prdticas e a atuacdo prosseguidas pela FCT desde 2011,
contribuiram para o enfraquecimento do ritmo de crescimento e a afirmacdo da atividade cientifica nacional,
perturbaram profundamente o seu funcionamento, introduziram instabilidade e comprometeram o
reconhecimento e a posi¢cdo que a propria FCT detinha no sistema. Inverteu-se a dindmica bem sucedida, em que a
FCT, prosseguindo uma visdao de futuro, dotada de uma orientacdo politica assente em pressupostos bem
informados, coerentes e em sintonia com as aspiracdes e as capacidades dos diversos atores do sistema cientifico
nacional (cumprindo boas praticas e perspetivando objetivos alinhados com as exigéncias internacionais),
constituia um parceiro essencial a afirmacgao da ciéncia portuguesa capaz de a acompanhar e valorizar.

Cumpre agora retomar essa dinamica, reencontrando a centralidade plenamente reconhecida da FCT no sistema
cientifico nacional em sintonia com uma politica cientifica assente em pressupostos informados e alinhados com as
expectativas e necessidades da comunidade cientifica, cumprindo as boas praticas e apta a enfrentar os desafios
colocados a nivel europeu e internacional.

Pretende-se envolver a comunidade cientifica na definicdao e construcao social das politicas publicas que orientardo
a FCT, designadamente de estimulo a producdo e difusdo do conhecimento, de modo a recuperar a confianga dos
agentes cientificos nos processos de avaliagdo e atribuicdo de financiamento as atividades de I&D. E, antes de mais,
necessario instituir um enquadramento indispensdvel ao reforco da autonomia das instituicGes académicas e
cientificas, garantir um sistema de avaliacdo baseado em boas praticas e reconhecido pela comunidade, e garantir
um cenario de estabilidade ao financiamento de projetos e atividades de I&D.

3. Linhas orientadoras

Considerando o término do mandato do atual conselho diretivo da FCT e o propdsito do MCTES nomear, a curto
prazo, uma nova dire¢do para a FCT, definem-se como linhas orientadoras para o “Grupo de reflexdao sobre o
futuro da Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia I.P., FCT” as seguintes prioridades:

- reafirmar a FCT como o organismo central no sistema cientifico e tecnoldgico nacional, com responsabilidade
na gestdao e implementagdo da politica publica de C&T;

- envolver a comunidade cientifica na definicdo e construcdo social das politicas publicas, nomeadamente a
politica cientifica;

- recuperar a confianca da comunidade cientifica e da sociedade em geral nos processos de avaliacdo e
atribuicao de financiamento as atividades de 1&D;

- garantir um quadro de longo prazo para reforcar a autonomia das instituicGes cientificas e garantir a sua
correta avaliacdo, assim como garantir estabilidade ao financiamento de projetos e de atividades de I1&D;

- garantir o reforco da atividade cientifica, incluindo uma total articulacdo entre as politicas de desenvolvimento
dos sistemas cientifico e de ensino superior.

Os elementos do grupo deverdo promover o didlogo com a comunidade cientifica e encontrar-se, pelo menos, em
duas reunibes plendrias, produzindo um documento que sintetize os contributos resultantes desta reflexdo
conjunta. O MCTES acordara com o grupo a nomeacao do seu relator.

Lisboa, 10 de Dezembro de 2015

Manuel Heitor, Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Maria Fernanda Rollo, Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
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Anexo 2 - Entidades de que a FCT é sdcia ou associada

Sociedades constituidas em Portugal:

ANI — Agéncia Nacional de Inovagéo, S.A.
Taguspark, S.A., Sociedade de Promogao e Desenvolvimento do Parque de Ciéncia e Tecnologia da
Area de Lisboa, S.A.

Associagdes sem fins lucrativos constituidas em Portugal:

BAD - Associagéo Portuguesa de Bibliotecarios, Arquivistas e Documentalistas

Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnolégica

DNS.PT (gestéo, operagdo e manutengao do registo do dominio de topo de codigo de pais .pt do
Sistema de Nomes de Dominio da Internet)

iBET - Instituto de Biologia Experimental e Tecnoldgica

INCD - Infraestrutura Nacional de Computagao Distribuida

LIP — Laboratdrio de Instrumentagao e Fisica Experimental de Particulas

USE.PT - Utilizadores de Sistemas ExLibris de Portugal

Instituicdes privadas sem fins lucrativos constituidas no estrangeiro:

AAL — Ambient Assisted Living (Bélgica)

CASRAI - Consortia Advancing Standards in Research Administration Information (Ottawa, Canada)
COAR - Confederation of Open Access Repositories (Alemanha)

COUNTER - Counting Online Usage of Networked Electronic Resources (Reino Unido)
DURASPACE (New York, EUA)

EDCTP Association — European and Developing Countries Clinical Trials Partnership (Holanda)
EGl.eu - European Grid Infrastructure Foundation (Holanda)

ESF - European Science Foundation (Franca)

EurQOcean Foundation (Holanda)

Euro-IX - European Internet Exchange Association (Holanda)

FIRST (Carolina do Norte, EUA)

Géant Association (Holanda)

INHOPE - International Association of Internet Hotlines (Holanda)

ORCID (Delaware, EUA)

RIPE-NCC - Réseaux IP Européens Network Coordination Centre (Holanda)

ScienceEurope (Bélgica).

(com base em informacao da FCT de 12.01.2016 e de 14.01.2016)
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Anexo 3 - Why do we do research?-The Scientific Approach (Paul Nurse?®)

(Excertos da publicacdo: “Ensuring a successful UK research endeavour — A Review of the UK Research Councils”,
Paul Nurse, 19 November 2015)

“WHY DO WE DO RESEARCH?

Research in all disciplines, including the natural and social sciences, medicine, mathematics, technologies, the arts and the
humanities, produces knowledge that enbances our culture and civilisation and can be used for the public good. 1t is aimed at
generating knowledge of the natural world and of onrselves, and also at developing that knowledge into useful applications,
including driving innovation for sustainable productive economic growth and better public services, improving health, prosperity and
the quality of life, and protecting the environment. This has always been the case since the beginning of modern science in the
seventeenth century, when Francis Bacon argued that science improved learning and knowledge which “leads to the relief of man’s
estate”, and Robert Hooke maintained that “discoveries concerning motion, light, gravity and the beavens helped to improve
shipping, watches and engines for trade and carriage”. Today, for advanced nations such as the UK fo prosper as knowledge
economies, scientific research is essential — both to produce that knowledge and also the skills and people to use it. This is why
science shonld occupy a central place in Government thinking, if the UK is to thrive in our increasingly sophisticated scientific and
technological age.

However, scientific research is not solely utilitarian, because it generates knowledge that more generally enhances humanity through
culture and civilisation. In the words of Robert Wilson, Director of the Fermi Lab particle accelerator — when asked by the US
Congressional Joint Committee on Atomic Energy whether the accelerator in any way involved the security of the country, he
replied, “It only has to do with the respect with which we regard one another ... our love of culture.. ... it has nothing to do directly
with defending our country, except to make it worth defending.” ”

“THE SCIENTIFIC APPROACH

Scientific research, wherever it is carried ont, shares common values and practices. 1t nust be built on a respect for reliable and
reproducible data; a sceptical approach which challenges both orthodoxy and the researcher’s own ideas; an abhorrence of the
falsification or cherry picking of data; and a commitment to the pursuit of truth. Science can only succeed when it is grounded in
integrity and ethical bebaviour. However, despite sharing many values and practices there are specific differences in the ways that
research is carried out in different parts of the system. My characterisation of the system is as follows:

Discovery research, sometimes referred to, in my view less usefully, as pure or basic research, aims at acquiring new knowledge
about the natural world and ourselves. 1t can operate in various ways including empirical, interpretive or normative approaches, but
in the natural sciences it most often proceeds through an iterative process of hypothesis generation and challenge, as has been
emphasised by Karl Popper.” A researcher considers what is known about the subject of interest, and generates a hypothesis. These
hypotheses are then tested by investigating the predictions that they make through experiment and observation. Should the new data
obtained not support the hypothesis being tested, then it is either rejected or modified, and new hypotheses tested by further
observations and experiments. We can generalise to say scientific research usually proceeds by hypotheses being tested and then being
modified or rejected when they are found to be unsatisfactory. This approach is complemented by more exploratory ways of working
aimed at accumulating sufficient knowledge to define a field of study and to generate hypotheses that can be tested. In other areas of
the research landscape, such as the social sciences and the humanities where the subject matter is human beings and the societies they
have created, formal hypothesis testing is not alhways possible or appropriate, so other research approaches are used. However all
research methods share common features: theories built on previous research; empirical testing through the gathering of evidence;
impartial and accurate observation; careful collection of relevant data and its rigorous analysis; openness to challenge from other
experts; transparency of the whole process.

As a consequence, in any kind of research the ideas driving a study may well change during the conrse of its investigation. T'he
original hypotheses can change and even the phenomena under study may change in both the natural and the social sciences. An

> Prémio Nobel de Fisiologia ou Medicina em 2001, autor de “Ensuring a successful UK research endeavour — A Review of the UK Research
Councils” em resposta a solicitagdo do Governo do Reino Unido.
® Karl R. Popper, Conjectures and Refutations: The Growth of Scientific Knowledge, Routledge, 2003.
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important outcome is that althongh discovery research is efficient at producing knowledge, it is often difficult to predict where the
research may go. Through this mechanism of challenge and modification, the scientific process is essentially self-correcting, and it is
this characteristic together with the application of the proper values and practices that make scientific research such a reliable way to
gather knowledge.

Applied research, is more goal directed and aimed at achieving specific objectives and ontcomes. For this to work successfully
there are 1o necessary conditions:

o For the objectives to be well chosen, which requires understanding of the potential beneficiaries’ needs, whether societal or
commercial, so that the applications being developed by the research are worthwhile.

o For the knowledge base required for the application to be sufficiently well developed such that effective development of the
application is generally foreseeable.

Therefore, research in this part of the system must be based on both knowledge of the relevant phenomena and an understanding of
the societal, customer and market or policy needs. Its execution requires a directed approach and frequently needs a diverse, multi-
disciplinary skill set. 1 is often best undertaken in partnership with the potential beneficiaries, promoting the co-production of
knowledge. Funding of research is also likely to be more diverse as it sits at the cusp between knowledge generation and application,
and so can involve co-funding from Government, commercial and charitable sources.

Translational research ains to bridge discovery and application research, but is often misunderstood. 1t can be considered as
oriented discovery research, that is research carried ont with the expectation that it will produce a base of knowledge likely to form
the background to the solution of current or future problems or possibilities.s The objective is essentially to expand the knowledge
base in a certain area to a point when more directed development work becomes possible that leads to desired applications.
However, there is a danger with some translational activities that if more directed approaches are applied too early, the research
may become less responsive to the self-corrective mechanisms crucial for the scientific process, whereby the researcher changes direction
as a consequence of new data, ideas and hypotheses — wasting effort to the nltimate detriment of the long-term objectives. If the
ultimate driving force is to achieve a specific objective rather than to gain knowledge relevant for that objective, then the researcher
may not respond effectively to the signals from new knowledge which indicate that the original aim may not be achievable in that
manner. To rush into translation may result in becoming lost in translation.

There can be a natural optimism bias whereby researchers feel that outcomes of their research are closer to application than they
really are, and begin pursuing a more goal-directed approach before the state of the knowledge base is ready. A tendency to become
too narrowly goal directed too soon is a hazard in carrying out translational research most effectively, and may well be a factor in
the rather frequent failures in research based start-ups — although in the latter case, a calculated risk for an investor may well be
outweighed by the potential prige. In the translational part of the continunm therefore, while it is important to identify the long-
term objective in setting out research priorities, the way the research is carried out needs generally to be more closely aligned to that
used in discovery research. The aim of translational research should be to increase the knowledge base to determine what
applications may be possible, whereupon more highly directed approaches can be taken. Therefore, while a more directed approach
might be needed when the problem to be solved is more urgent, it is usually more effective to identify research objectives in a broadly
scoped manner, giving freedom for the individual researcher to propose a specific programme within that wider umbrella, and to
pursue that research wherever it may lead.

It should not be thought that discovery, translational and applied research are completely distinct. The boundaries between them can
be blurred, with discoveries being made during applied research and applications emerging during discovery research. Nor is it
corvect to view it as an unidirectional process, moving from discovery through to application — as already mentioned, knowledge
transfer occurs in all directions. What is important, is that all three modes must be pursued if a national research endeavonr is to
be effective in bringing about social and commercial benefits. Generally, but not always, discovery research activities take longer
before they lead to benefits then applied research, but when they do so they can lead to very significant benefits. 1t is difficult to
make generalisations about the ideal balance between discovery, translational and applied research because it depends on the nature
of different disciplines and particular research programmes. Specific knowledge and understanding of the research area under study
is required to make good judgements concerning the appropriate balance between these different modes of research activity.”
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Anexo 4 - Avaliagao da qualidade e indicadores quantitativos em ciéncia

Juntam-se neste anexo excertos de algumas publicagdes relevantes sobre o papel de indicadores quantitativos e de avaliagdo
da qualidade em avaliacéo cientifica:

e The Leiden Manifesto for Research Metrics’ (April 2015):

“Ouantitative evaluation should support qualitative, expert assessment. |...| assessors must not be tempted to cede decision-
matking to the numbers. Indicators must not substitute for informed judgement.”

“Base assessment of individual researchers on a qualitative judgement of their portfolio. |...] Reading and judging a
researcher’s work is much more appropriate than relying on one number. Even when comparing large numbers of researchers,
an approach that considers more information about an individual’s expertise, experience, activities and influence is best.”

“Research metrics can provide crucial information that would be difficult to gather or understand by means of individual
expertise. But this quantitative information must not be allowed to morph from an instrument into the goal.

The best decisions are taken by combining robust statistics with sensitivity to the aim and nature of the research that is
evaluated. Both quantitative and qualitative evidence are needed; each is objective in its own way. Decision-making about
science must be based on high-quality processes that are informed by the highest quality data.”

¢ San Francisco Declaration on Research Assessment — Putting science into the assessment of research® (2012- ):

“Do not use_journal-based metrics, such as Journal Impact Factors, as a surrogate measure of the quality of individual
research articles, to assess an individual scientist’s contributions, or in hiring, promotion, or funding decisions.”

“Scientific content of a paper is much more tmportant than publication metrics or the identity of the journal in which it was

published.”

“When involved in committees making decisions about funding, hiring, tenure, or promotion, make assessments based on
scientific content rather than publication metrics.”

“Challenge research assessment practices that rely inappropriately on Journal Impact Factors and promote and teach best
practice that focuses on the value and influence of specific research ontputs.”

e Proposals for Safeguarding Good Scientific Practice® (2013):

“Criteria that primarily measure quantity create incentives for mass production and are therefore likely to be ininical to high
quality science and scholarship.”

“Since publications are the most important “product” of research, it may have seemed logical, when comparing achievement, to
measure productivity as the number of products, i.e. publications, per length of time. But this has led to abuses like the so-
called salami publications, repeated publication of the same findings, and observance of the principle of the L.PU (least
publishable unit).”

“Moreover, since productivity measures yield little useful information unless refined by quality measures, the length of
publication lists was soon complemented by additional criteria like the reputation of the journals in which publications
appeared, gquantified as their “impact factor”. However, clearly neither counting publications nor computing their cumulative
impact factors are by themselves adequate forms of performance evaluation. On the contrary, they are far removed from the

” Diana Hicks, Paul Wouters, Ludo Waltman, Sarah de Rijcke, Ismael Rafols, Nature, 23 April 2015, vol 520, 429-431.

® DORA. It was initiated by the American Society for Cell Biology (ASCB) in December 2012. It is a worldwide initiative covering all scholarly disciplines,
presently signed by 611 organizations and 12.764 individuals. An analysis of available data on individual DORA signers as of June 24, 2013 showed that
46.8% were from Europe. 36.8% from North and Central America.

® Recommendations of the Commission on Professional Self-Regulation in Science, published by DFG — Deutsche Forschungsgemeinschaft in 2013, as an
update of the 1997 recommendations of an international commission appointed by DGF, German Research Foundation following a case of scientific
misconduct, “with the mandate: to explore causes of dishonesty in the science system, to discuss preventive measures, to examine the existing
mechanisms of professional self-regulation in science and to make recommendations on how to safeguard them.”
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Jeatures that constitute the quality element of scientific achievement: its originality, its “level of innovation”, its contribution to
the advancement of knowledge. Through the growing frequency of their use, they rather run the danger of becoming surrogates
for quality judgements instead of helpful indicators.”

“An adequate evaluation of the achievements of an individual or a small group, however, alhways requires qualitative criteria
in the narrow sense: their publications must be read and critically compared to the relevant state of the art and to the
contributions of other individuals and working groups. This confrontation with the content of the science, which demands time
and care, is the essential core of peer review for which there is no alternative. The superficial use of quantitative indicators will
only serve to devalue or to obfuscate the peer review process.”

“Wherever achievement has to be evaluated — in reviewing grant proposals, in personnel management, in comparing
applications for appointments — the evaluators and reviewers nust be enconraged to make explicit judgements of quality before
all else. They should therefore receive the smallest reasonable number of publications — selected by their anthors as the best
exanmples of their work according to the criteria by which they are to be evaluated.”

“reviewers who rely exclusively on publication connts and on citation frequencies, perbaps expressed by the “impact factor”, in
their evaluation delegate their responsibility completely to the journals in question and their readers. Counting publications
and looking up “Gmpact factors” are far removed from the competence needed to judge the quality of the content of a
publication. Reviewers restricting themselves to the former end up by making themselves superfluous.

It should also be noted that all methods of performance evaluation which depend exclusively or predominantly on quantitative
measures serve to promote the “publish or perish” principle with all its disadvantages.

Finally, it should be taken into account that the knowledge of the use of citations as a measure of impact and (despite all
methodological reservations) of the quality of a publication so cited and its authors may influence the bebaviour of the latter
and lead to abuses such as citation cartels.”
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Anexo 5 - Sintese de indicadores sobre o estado e a evolugao
do sistema nacional de C&T e dos principais programas da FCT

INDICADORES DE 1&D
(Compilados pelo MCTES em janeiro de 2016)

A - DESPESA NACIONAL EM 1&D Fonte 2001 2005 2010 2014
Despesa total em I1&D em % PIB a) 0,76% 0,76% 1,53% 1,29%
Despesa total em I&D (Milhdes €) a) 1.0384 1.201,1 2.757,6 2.229,1
Despesa das Empresas em 1&D em % PIB a) 0,24% 0,29% 0,70% 0,59%
Despesa total em I&D das Empresas (Milhdes €) a) 330 462 1.266 1.029
% da despesa em I&D das Empresas no total nacional a) 32% 38% 46% 46%

Despesa em I&D por investigador (Milhares €) a); e); ) 59 57 66 58

B - RECURSOS HUMANOS EM I&D

N.° total de recursos humanos em 1&D (ETI) a) 22.969,6 25.727,8 47.6159 47.236,0
N.° total de investigadores (ETI) a) 17.725,1 21.126,3 41.523,4 38.487,0
Permilagem do n° de investigadores na populacéo ativa a) 3,3 3,8 7,6 7,4
% de mulheres no total de investigadores (ETI) a) 45% 45% 44% n.d.
N° de investigadores no Ensino Superior e IPSFL (ETI) a) 11.356,8 13.775,1 28511,6 26.559,0
% do total de investigadores (ETI) no Ensino Superior e IPSFL a) 64% 65% 69% 69%
N.° de investigadores nas Empresas (ETI) a) 2.721,9 4.013,6 10.571,8 10.533,0
% do total de investigadores nas Empresas a) 15% 19% 25% 27%
Pessoal em 1&D nas Empresas (ETI) a) 3.8749 6.133,4 14.036,3 16.719,0
N.° de investigadores no Estado (ETI) a) 3.646,4 3.337,6 2.440,0 1.394,0
N.° de investigadores em IPSFL (ETI) a) 2.415,2 2.818,7 4.653,1 711,0
Novas bolsas de doutoramento atribuidas pela FCT b) 831 1.172 1.640 1.078
Novas bolsas de pds-doutoramento atribuidas pela FCT b) 358 637 718 484
N.° de doutoramentos concluidos no ensino superior c) 585 998 1.414 2.503
C - PRODUCAO CIENTIFICA 2001 2005 2012 2014
N.° de publicacBes indexadas na Web of Science d) 3.586 5.349 11.432 12.619
N.° de publicagBes indexadas na Web of Science por milh&o

de habitantes d) 350 508 1.084 1.203
D - EXECUCAO FINANCEIRA DA FCT 2006 2010 2014
Despesa executada (OE+FC+RP) (Milhdes €) b) 228 469 393
Despesa - Instituicoes e unidades 1&D (Milhdes €) b) 36 85 54
Despesa - Formacé&o avancada (Milhdes €) b) 98 168 125
Despesa - Emprego cientifico (Milhdes €) b) 2 50 39
Despesa - Cooperacéo internacional (Milhdes €) b) n.d. 55 44
Despesa - Projetos de 1&D (Milhdes €) b) 29 85 108
N.° de projetos de I&D financiados b) 2.078 3.254 4.095

Legenda: * Valores relativos a 2014 s&o provisorios; ** Ultimo ano disponivel: 2013.

Fontes: a) DGEEC (IPCTN); b) FCT; c) DGEEC (Inquérito RAIDES); d) DGEEC (Dados InCites); e) Eurostat; f) OCDE.

Nota 1: Os valores do PIB nacional foram revistos pelo Instituto Nacional de Estatistica em finais de setembro de 2014, ap6s a atualizagdo da base
das Contas Nacionais Portuguesas que passaram a considerar 0 ano base de 2011, de acordo com o manual metodolégico do Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais (SEC 2010). Esta revisédo do PIB foi feita retrospetivamente para toda a série de anos a partir de 1995. Em funcéo
dessa revisdo, os dados apresentados relativamente ao PIB tém diferencas em rela¢@o aos dados constantes em publicacdes anteriores a 2014.
Nota 2 - Os valores referentes a despesa (€) encontram-se a precos correntes. Os montantes encontram-se arrendondados.
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FINANCIAMENTO DE PROJECTOS DE 1&D POR DOMINIO CIENTIFICO

2001 2005 2010 2014

Ciéncias Exactas 14% 13% 11% 10%
Ciéncias Naturais 30% 24% 21% 21%
Ciéncias da Engenharia e Tecnologias 23% 25% 26% 26%
Ciéncias Médicas e da Saude 14% 15% 18% 20%
Ciéncias Agrarias 6% 9% 9% 9%
Ciéncias Sociais 8% 8% 10% 10%
Humanidades 5% 6% 5% 5%

FINANCIAMENTO DE INSTITUICOES DE 1&D POR DOMINIO CIENTIFICO

2001 2005 2010 2014

Ciéncias Exactas 15% 18% 13% 11%
Ciéncias Naturais 9% 10% 10% 9%
Ciéncias da Engenharia e Tecnologias 34% 30% 36% 37%
Ciéncias Médicas e da Saude 20% 20% 17% 18%
Ciéncias Agrarias 4% 5% 3% 2%
Ciéncias Sociais 11% 12% 13% 13%
Humanidades 7% 6% 9% 9%

FINANCIAMENTO DE BOLSAS DE DOUTORAMENTO POR DOMINIO CIENTIFICO

2001 2005 2010 2014

Ciéncias Exactas 16% 12% 8% 7%
Ciéncias Naturais 22% 15% 12% 14%
Ciéncias da Engenharia e Tecnologias 20% 21% 25% 24%
Ciéncias Médicas e da Saude 11% 13% 12% 15%
Ciéncias Agrarias 3% 4% 4% 6%
Ciéncias Sociais 17% 22% 22% 21%
Humanidades 12% 14% 16% 15%

FINANCIAMENTO DE BOLSAS DE POS-DOUTORAMENTO POR DOMINIO CIENTIFICO

2001 2005 2010 2014

Ciéncias Exactas 27% 24% 18% 13%
Ciéncias Naturais 31% 25% 20% 21%
Ciéncias da Engenharia e Tecnologias 18% 20% 18% 18%
Ciéncias Médicas e da Saude 10% 10% 13% 12%
Ciéncias Agrarias 5% 3% 6% 7%
Ciéncias Sociais 6% 12% 12% 15%
Humanidades 4% 7% 13% 14%

Legenda:* Dados de 2014 sdo apenas referentes a bolsas individuais e ndo integram as bolsas de doutoramento concedidas no
ambito dos Programas de Doutoramento FCT; ** Dados de 2014 n&o incluem as bolsas de p6s-Doutoramento financiadas através
de Projetos 1&D.

Fonte: FCT
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Anexo 6 -

Lista de contribuicoes recebidas

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

Grupo de reflexdo sobre o futuro da Fundacédo para a Ciéncia e a Tecnologia I.P., FCT

1. Contributos submetidos pelos membros do Grupo de Reflex&o

a)
b)
c)
d)

e)
f)
9)

h)
)
)

Adelino Canario
Ana Colago, apds consulta a investigadores da sua area cientifica
Antonio Candeias, em representacéo do Laboratério HERCULES

Antonio Firmino da Costa, incluindo consulta de membros das
unidades de 1&D do ISCTE-IUL

Anténio Manuel Martins
Arlindo Oliveira

Boaventura Sousa Santos, em representacdo do Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra

Carlos Fiolhais
Carlos Salema
Eduardo Rosa
Hélder Maiato

Isabel Capeloa Gil, apdés consulta aos investigadores e unidades de investigagédo da
Universidade Catolica Portuguesa

Joéo Barros
Jodo Laranjinha, ap6s consulta a investigadores da sua area cientifica
Jo&o Rocha

Jodo Teixeira Lopes, apos consulta aos membros da Associagcdo Portuguesa de
Sociologia

Joao Veloso
José Reis

Karin Wall, apés consulta aos membros de 6rgaos de gestédo do Instituto de Ciéncias
Sociais da Universidade de Lisboa

Ligia Améncio

Manuel Sobrinho Simodes
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v) Maria Mota e Monica Bettencourt Dias, em representacéo do Instituto Gulbenkian de
Ciéncia, Instituto de Medicina Molecular, Instituto de Tecnologia Quimica e Tecnoldgica,
Centro de Estudos de Doencas Cronicas da Faculdade de Ciéncias Médicas da
Universidade Nova de Lisboa, e Fundacdo Champalimaud

w) Miguel Castanho

X) Nuno Nunes

y) Olivia da Silva, em representacdo dos docentes e investigadores da Escola Superior de
Musica, Artes e Espectaculo (ESMAE) do Instituto Politécnico do Porto

z) Pedro Guedes de Oliveira, ap0s consulta a investigadores da sua area cientifica

aa) Rui Ramos, apods consulta de membros de 9 unidades de investigacdo na area de
Arquitetura, Urbanismo e Ordenamento do Territério.

bb) Vitor Serrédo, apds consulta de investigadores do seu centro e area cientifica.

2. Outros contributos

a)
b)
c)

d)
e)

f)

9)
h)

APA - Associacdo Portuguesa de Antropologia
CEH - Centro de Estudos Histéricos, FCSH- UNL

CIC.Digital — Centro de Investigagdo em Comunicagéo, Informagéo e Cultura Digital,
polo da FCSH-UNL

CIPsi — Centro de Investigagdo em Psicologia da Universidade do Minho
CESEM - Centro de Estudos de Filosofia e Estética Musical

CETAPS — Center for English Translation and Anglo-Portuguese Studies, polo da FCSH-
UNL

CIMA — Centro de Investigagdo Marinha e Ambiental

CRIA — Centro em Rede de Investigacdo em Antropologia - FCSH-UNL; ISCTE- IUL;
FCT-UC; UM

Direcdo da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa
IAP — Instituto de Arqueologia e Paleociéncias, FCSH-UNL

IELT — Instituto de Literatura e Tradicdo, FCSH-UNL

IEM — Instituto de Estudos Medievais, FCSH- UNL

IFL — Instituto de Filosofia da Nova, FCSH- UNL

IHC — Instituto de Histéria Contemporéanea, FCSH- UNL

0) André Godinho Luz, em representacdo da empresa Glexyz
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